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CAMARA MUNICIPALDE 9,1

SAO PAULO
GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU - DEM/SP

PL
PROJETO DE LEI N° 12019 482019

“PREJUDICADO
Institui campanha de combate a importunagéo sexual
- 12@ 01 no transporte pulblico municipal e da outras

providéncias.

A Camara

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedadg_de realizacdo de campanhas educativas e informativas noz
transporte puablico municipal para o combate a toda forma de importunacéo e assédio sexual. o

Art. 2° As empresas concessionarias do servi¢o de transporte coletivo por dnibus no Municipio de:
Sao Paulo deverdo fixar cartazes no lnterlor dos Onibus e micro 6nibus com a segulnte}
informacao:

i Tr)

“Importunagéo sexual é crime. Denuncie!

sl - ST0E/
Matéria PL 48/2019. Documento digitalizado e autenticado porl CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Artigo 215-A: Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de%
satisfazer a prdpria lascivia ou a de tercelro Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se;
o ato nao constitui crime mais grave.” .

orgamentanas proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

SANDRA TADEU
Vereadora

Viaduto Jacarei, n° 100, 7° andar, sala 715 - CEP: 01319-900 - Sao Paulo-SP - Tel. 3396-4244.
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CAMARA MNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE VEREADORA SANDRA TADEU — DEM/SP

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de campanhas informativas
no sistema de transporte coletivo municipal e da outras providencias.

Com o advento da Lei 13.718/2018 que inseriu o artigo 215-A no Codigo Penal houve a tipificacéo
da conduta de importunacéo sexual, de modo que praticar contra alguém e sem a sua anuéncia
ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro é crime sujeito a pena
de recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato nao constitui crime mais grave.

No tocante ao aspecto juridico e legal, deve o PL prosperar, uma vez que o Municipio possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar
0s servicos publicos de interesse local (art. 30, |, Constituicdo da Republica).

No tocante a iniciativa, o projeto encontra condi¢cées de seguir em tramitagcdo, uma vez apenas
estabelece normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, através de seu Orgao Especial, ADI
n°® 2246723-06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, julgado em 5 de abril de 2017.

De fato, o préprio STF possui esse entendimento ja firmado, considerando constitucional do ponto
de vista organico, inclusive normas editadas pelo legislativo que fixem atribuicbes genéricas a
orgaos administrativos e em servigos ja existentes.

Assim sendo, por se respeitar o principio da independéncia de poderes, disciplinando matéria de
forma geral e abstrata e tendo em vista a importancia do direito em questao, conto com o apoio
dos Nobres Pares.

OTAVIO DE gARVARNO MOREI

Matéria PL 48/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pid
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 48/19

A Comissao de Constituigio, Justica e' Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposi¢des previstas no art. 12 da Resolugao n® 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 641/18, que institui o Programa Municipal de Politicas para as Mulheres, e da
outras prowdencuas Andamento Splegls na data de ho;e

- PL 679/17, que dispde sobre médidas de prevencao e combate ao assédio sexual de
mulheres nos meios de transporte coletivo no émbito da cidade de Sao Paulo, e da

12/04/2019 18: 47 f FIN/ConsuItorla/Para analise {

[ o

- PL 798/17, que cria o Programa de Combate ao Assédio Sexual no Transporte
Coletivo do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

:08/03/2019 18:38 | SGP21

- PL 710/17, que dispde sobre as san¢des administrativas a serem aplicadas a casos
de abuso e assédio sexual em locais publicos. Andamento Splegis na data de hoje:

16/10/2018 12:14 | SGP21 | i Prazo de veto vencido (ART. 364 DO REG. INT.) |

- Andamento Splegis na data de hoje:

Desta feita a Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagéb Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugao n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Constituicao Federal,

- Lei Federal n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificacao
compulsoéria, no territdério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de saude publicos ou privados.

- Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a criagao dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e da outras providéncias.

- Lei Federal n® 12.015, de 07 de agosto de 2009, que altera o Titulo VI da Parte
Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cédigo Penal, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispbe
sobre os crimes hediondos, nos termos do inciso XLII do art. 50 da Constituigao
Federal e revoga a Lei no 2.252, de 10 de julho de 1954, que trata de corrupgdo de
menores.

- Lei Federal n® 13.104, de 09 de margo de 2015, que altera o art. 121 do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, € o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

- Lei Federal n° 13.421, de 27 de margo de 2017, que dispde sobre a criagdo da
Semana Nacional pela Nao Violéncia contra a Mulher e da outras providéncias.

- Lei Federal 13.427/2017. Altera o art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que "dispde sobre as condigdes para a promogao, protecao e recuperagao da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias", para inserir, entre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS), o
principio da organizagao de atendimento publico especifico e especializado para
mulheres e vitimas de violéncia doméstica em geral.

- Lei Federal n°® 13.271, de 02 de outubro de 2018, que altera o Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para estabelecer que sera dada
prioridade a realizagdo do exame de corpo de delito quando se tratar de crime que
envolva violéncia doméstica e familiar contra mulher ou violéncia contra crianga,
adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa

195873
»

Matéria PL 48/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID


http://www.camara.sp.gov.br

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:49:42.

Foiha O/

Proc. n. %\M_ﬁ_‘

CAI‘II_ARA MUNIIPAL DE RF: 11.
SAO PAULO
PROCURADORIA

- Decreto Federal n° 7.393, de 15 de dezembro de 2010, que dispde sobre a Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180.

- Decreto Federal n° 9.586 de 2018, que Institui o Sistema Nacional de Polltlcas para
as Mulheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica.

- Lei Municipal n°® 11.913, de 18 de outubro de 1995, que institui, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a Semana da Mulher, a ser realizada, anualmente, no més de
margo.

- Lei Municipal n°® 12.118, de 28 de junho de 1996, que dispde sobre Projeto de
Relagbes de Género nas escolas publicas do Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n°® 13.150, de 20 de junho de 2001, que introduz o quesito "violéncia de
género" no sistema municipal de informagbes em saude, e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 13.172, de 15 de agosto de 2001, que institui, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, o Programa "Mulher - Sua Saude, Seus Direitos", e da outras
providencias.

- Lei Municipal n® 13.191, de 23 de outubro de 2001, que dispde sobre uso dos
espacos publicitarios nos dnibus e nos abrigos de espera para campanhas educativas
contra violéncia a mulher.

- Lei Municipal n° 13.198, de 30 de outubro de 2001, que dispbe sobre a assisténcia as
vitimas de violéncia e da outras providencias.

- Lei Municipal n° 13.280, de 08 de janeiro de 2002, que dispde sobre a criagdo da
Casa Municipal de Apoio a Mulher. '

- Lei Municipal n°® 13.466, de 04 de dezembro de 2002, que dispde sobre a realizacido
de cirurgia plastica pelos hospitais da rede publica, na forma que especifica, e da
outras providencias.

- Lei Municipal n® 13.671, de 26 de novembro de 2003, que dispbe sobre a criagdo do
Programa de Informagdes sobre Vitimas de Violéncia no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providencias.

Lei Municipal n° 13.786 de 12 de fevereiro de 2004, que dispde sobre a realizagao de
campanhas educativas contra violéncia a mulher.

- Lei Municipal n°® 14.673 dé 14 de janeiro de 2008, que dispde sobre a criacdo de
casas-abrigo para o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
seus dependentes, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 14.959 de 16 de julho de 2009, que institui o Programa de
Divulgacao dos Servigos relativos a Saude da Mulher, e da outras providéncias.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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- Lei Municipal n® 15.043 de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre os servicos
publicos municipais de atendimento a saude da mulher, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 15.104 de 2010, Altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007, para
incluir o evento Mulher Com Vida, a ser comemorado anualmente no dia 08 de marco,
e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 15.137 de 25 de margo de 2010, que autoriza a celebracdo de
consércio com municipios do Estado de Sao Paulo, objetivando o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, na forma que especifica.

- Lei Municipal n° 15.203 de 18 de junho de 2010, que estabelece diretrizes para a
Politica Municipal de Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia.

- Lei Municipal n°® 16.165 de 13 de abril de 2015, que institui a agdo Ronda Maria da
Penha no ambito da Guarda Civili Metropolitana de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

- Lei Municipal n® 16.684, de 10 de julho de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade

de afixagdo, no ambito do Municipio de Sao Paulo, de avisos com o numero do Disque
Denuncia da Violéncia Contra a Mulher (Disque 180);

- Lei Municipal n® 16.732, 01 de novembro de 2017, que institui o Programa Tempo de
Despertar, que dispde sobre a reflexdo, conscientizacdo e responsabilizacido dos
autores de violéncia domeéstica e grupos reflexivos de homens, e da outras
providéncias

- Lei Municipal n° 16.823, de 06 de fevereiro de 2018, que institui o Projeto de
Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da familia. E da outras
providéncias;

- Decreto Municipal n® 48.495, de 05 de julho de 2007, que Institui o Programa de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

- Decreto Municipal n°® 52.918, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre a criagdo
do Observatorio de Indicadores de Politicas Publicas Etnicorraciais e de Género do
Municipio de Sao Paulo.

- Decreto Municipal n°® 54.660, de 05 de dezembro de 2013, que institui o Comité
Intersecretarial de Politicas para as Mulheres - Conexao Mulher.

- Decreto Municipal n°® 55.089, de 08 de maio de 2014, que institui o Projeto Guardia
Maria da Penha.

- Decreto Municipal n® 56.702, de 09 de dezembro de 2015, que cria o Conselho
Municipal de Politicas para as Mulheres - CMPM.

- Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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- Decreto Municipal n® 57.504 de 2016, Institui o Comité Municipal de Ed cagao em
Direitos Humanos - CMEDH.

.

B, ,: i
- Decreto Municipal n° 58.334 de 24 de julho de 2018, que regulamenta a Lei n°
16.732, de 1° de novembro de 2017, que instituiu o Programa Tempo de Despertar,
voltado a reflexao, conscnentlzagao e responsabilizacdo dos autores de -violéncia
doméstica contra a mulher.

- Decreto Legislativo 7 de 2016, dispde sobre a outorga de Salva de Prata ‘como
honraria ac Projeto Guardia Maria da Penha e da outras providéncias

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme déspacho do
Sr. Presidente. )

Sao Paulo, 03 de maio de 2019.

Juliaha Trindadesvon T Eberlin
Procuradora Legislativa

OAB/SP 232.414
Christian ayaChebib Lienert '\}' \gp, ,&&a@
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise P@h\g@‘ﬁ
OAB/SP 244.472
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SRO PAULO
pl0048-19
PARECERN®  [243 2ol DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0048/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que institui a
campanha de combate a importunagao sexual no transporte publico municipal, e da outras
providéncias.

De acordo com o projeto, as empresas concessionarias do servico de transporte coletivo
deverao fixar cartazes com informagdes sobre o crime de importunagéo sexual, tipificado
pela Lei Federal n° 13.718, de 24 de setembro de 2018.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo (art. 30, |, Constituicdo da Republica). Além
disso, € da competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a
educacao e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Répﬂblica).

Por outro lado, em ambito local, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé, de
maneira expressa, o desenvolvimento de programas de combate a violéncia contra a
mulher, nos seguintes termos:

-Art. 224 - O Municipio, de forma coordenada com o Estado, procurara
desenvolver programas de combate e prevengdo a violéncia contra a mulher
buscando garantir:

| - assisténcia social, médica, psicolégica e juridica. as mulheres vitimas de
violéncia; | i

X 0
RELATOAUG N 4509 |
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 . www.camara.sp.qov.br
pl0048-19. J
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Il - a criacdo e manutengdo de abrigos para as mulheres e criangas vitimas de
violéncia doméstica.

A proposta alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo em vista que propdée uma
campanha dirigida a populagdo do Municipio com lastro em politica de combate a violéncia
contra as mulheres usudrias do servico publico de transporte coletivo, através de normas
gerais a serem seguidas em ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e
concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisbes especiais, conforme a
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante 0 posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal.de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nio haja invasdo da esfera administfativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacgao
de criagao de érgéos ou da criagao de novas atribuicées a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
materia que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem

parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagdo sobre as
consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.

Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas

legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em raz&o da imposi¢éo
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de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
atribuigbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estadb de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto
local, relativo & protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotacdo orgamentaria especifica que néo
torna a lei inconstitucional, importando, no méximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressées e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o 'quantum’' cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o
que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do
pedido. Liminar cassada.

(Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio Bartoli, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 960, de 31 de margo de
2011, do Municipio de Bertioga, que dispGe sobre a aposi¢cdo de adesivos com

mensagens a populacdo nos 6nibus e micro-6nibus que prestam o servico .de

transporte publico local de passageiros - Inocorréncia de vicio de iniciativa do

projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma
editada nédo regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVIl e XVIlI, 166 e 174 da
CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade, que se volta
apenas a protegdo do meio ambiente e combate & poluicdo, mediante a
formulacdo de campanha educativa dirigida a@ populagdo, nos exatos limites da

competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo art. 23 da CF - Legislagéo,
ademais, que néo implica no aumento de despesa do Municipio, uma vez que o

dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é conatural aos atos

normativos e néo tem efeito de gerar gastos extraordinarios -Ato normativo que,
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além disso, vigora ha mais de dois anos e provavelmente j4 foi observado pelas
empresas de transporte coletivo as quais se dirige, ndo trazendo repercusséo
material expressiva no custo da atividade - A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
Julgada improcedente.

(Tribunal de Justia do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 0082191-
54.2013.8.26.0000, j. 21 de agosto de 2013, Rel. Des. Paulo Dimas Marcaretti,

grifamos)

Acédo direta de incons‘titucionalidadev. Lei municipal de origem parlamentar que

institui campanha permanente de combate a pichagcdo e atos de vandalismo no

Municipio de Suzano. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas

legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Ausente ofensa a regra de iniciativa,
ademais, em razdo da imposigdo de gastos a Administragdo. Precedentes do
STF. Néo ocorréncia de infragdo ao principio da harmonia e interdependéncia
entre os poderes na parte principal do texto legal. Ndo configurada, nesse ponto,
usurpagédo de quaisquer das atribuigbes administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.
Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle
da poluigdo. Precedentes deste Orgédo Espécial. Auséncia de dotagédo
orgamentaria especifica que néo torna a norma inconstitucional, importando, no
maéximo, na sua inexequibilidade no mesmo exercicio orgamentario em que fora
promulgada. Precedentes do STF. Expressées é dispositivos legais que fazem
referéncia genérica a hipotese de infragdo administrativa e as sangbes, sem,
contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicéo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a
disciplina de matéria reservada a lei. Inconstitucionalidade, ademais, do trecho
normativo que interfere na pratica de atos de gestédo, impondo & Administragdo
‘termos de parcerias”, assim como outras medidas executivas e especificas.
Violagdo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas nesse

particular. Procedéncia parcial do pedido.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br
pl0048-19. J

Matéria PL 48/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID


http://www.camara.sp.qov.br

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:49:42.

toman__14__doproc. 515

0° EL’Q@ ;dez‘)_@._.
- ‘ ’ Calo Céssf drigues
£ CAMARA MUNICIPAL DE RF 11.267 - SGP- 12. |
| SAO PAULO |

pl0048-19

, (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017, grifamos)
‘ _
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[
Desta maneira, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na organizagao administrativa - .
municipal, tendo em vista que formula campanha educativa de prevencdo da violéncia. - .
| contra a mulher nos veiculos de transporte coletivo, de maneira geral e abstrata. |
Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar 0 projeto no que.

tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacdo da medida ao interesse publico.

N

|
Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum da maioria absdluta dos m'e‘mbros desta Casa
Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIi, da Lei Organica Paulistana. - '

| Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em 2| / 0¢ / 209

AURELIO NOMURA

CAIO MIRANDA | RICARDO NUNES

RUTE COSTA

Relatora

'd : o Dy _
ANDRA TADEU
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Papel para informagao. rubricado como folha n° / Q,Z

Do processo n.° PL 48/2019 em / ﬁ/ﬂq/ Z )/ g
. : (a)

®.br/Home/AbrirDocumento?pID

Sr. Presidente da Comissao de Politica Urbana, RE 101
Metropolitana, e Meio Ambiente, .

Considerando o rol de competéncias contido no art. 47 do
Regimento Interno desta casa, solicito que a Comissao
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente seja
excluida da designacao de comissdes para manifestacao
sobre a presente matéria.

Em 29/08/2019.

Ver. Toninho Paiva
— Relator

Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias, tendo em
5 vista a solicitagao do relator.

Em 29/08/2019.

Verl Dalton|Silvan
Presidente da Comissaojde Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente

Matéria PL 48/2019. Docu
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w§ 52.086

Ref.: Projeto de LLei n°® 48/2019 de 12/02/2012
Ass.: Institui campanha de combate a importunagido sexual no
transporte publico municipal ¢ da outras providéncias.

A Procuradoria /ICMSP
Senhora Procuradora Chefe,

Segue o0 presente expediente para

conhecimento e exame por parte dessa Procuradoria.

S ' ‘Presidéncia, 23 d& setembro de 2019.

Chefce de Gabmeﬂze
Presidéncia

P i doc Teposn Bt

7#\»770% harasy

(ol U et f 77 -

W ods ) 27 o s & 22

MARIA fiat .11 BARBOSA

Procuradora Leglsiatwa Chefe
OAB/SP n¢ 106,017
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 48/19

Trata-se de solicitagdo advinda da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente desta Casa Legislativa, a fim de que a Comissao seja excluida do Rol das
Comissdes designadas para analisar o presente Projeto de Lei.

Entendemos que assiste razdo o solicitante, tendo em vista que, analisando o rol de
competéncias previsto no art. 47 do Regimento Interno, realmente ndo compete a
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente a analise de Projeto de
Lei que dispbe sobre o combate a importunacdo e assédio sexual nos termos que
especifica, sendo que tal questdo pode ser debatida na Comissdo de Saude,
Promogao Social, Trabalho e Mulher.

Diante disso, retornamos o presente expediente para a Presidéncia, sugerindo que
seja_acatada a solicitacdo da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente desta Casa Legislativa, para que ela seja excluida do Rol das Comissdes
que analisarao esse especifico projeto de lei.

Sao Paulo, 25 de setembro de 2019.

Procuradora Supervisora do Setof de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

[ /
L
Juliana Tri d%e vofi T Eberfin

Pv@cur dora Legislativa
OAB/SP 232.414
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REF.: Projeto de Lei n° 48/2019 de 12/02/2019
ASS.: Institui campanha de combate a importunagio sexual no
transporte publico municipal e da outras providéncias

~

A
Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
Senhora Presidente,

Diante da manifestagcdo da Procuradoria
deste Legislativo as fls. retro, torna o presente expediente para
- ulteriores providéncias, com vistas a exclusdo dessa Comissao no

Rol de Comissées que analisardo esse especifico projeto de lei.

Presidéncia, 01 de outubro de 2019.

uma
sidente
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PARECER ojggf //j DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA AO PROJETO DE
LEI 48/2019.

Apresentado pela Vereadora Sandra Tadeu, o Projeto de Lei 48/2019 tem a finalidade de instituir
campanha de combate a importunagao no transporte publico municipal, € da outras providéncias.
Neste sentido, propde que as empresas concessiondrias do servico de transporte coletivo por
onibus sejam obrigadas a fixar cartazes no interior dos veiculos utilizados no transporte coletivo
com o seguinte alerta:

“Importunacao sexual é crime. Denuncie!

Artigo 215-A: Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prépria‘ lascivia ou a de terceiro: Pena — reclusdo, de 1
(um) a 5 (cinco) anos, se o ato nao constitui crime mais grave”.

Na justificativa, a autora faz referéncia a sancdo da Lei Federal 13.718,'de 24 de setembro de
2018, que entre outras medidas, tipificou os crimes de importunacdo sexual ao acrescentar o
artigo 215-A ao Cédigo Penal Brasileiro, com a redagao acima transcrita.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela legalidade do
projeto.

No mérito que cabe a Comissdo de Administragdo Publica analisar, ndo foram encontrados
obices a um eventual parecer favoravel. Contudo, sugerimos a apresentagao de texto substitutivo,
conforme anexo, tendo em vista :

Em face do exposto e considerando o relevante interesse publico que se reveste a matéria, a
Comissao de Administracdo Publica manifesta-se favoravelmente a aprovacao do projeto de lei,
nos termos do substitutivo a seguir apresentado, que visa incluir no cartaz a referéncia a Lei cujo

artigo 215-A esta transcrito, o Codigo Penal, Decreto-Lei 2.848/1940, redagdo dada pela Lei

13.718/2018, assim como adequar a redagao as normas técnicas de elaboracao legislativa.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA AO PROJETO DE LEI 48/2019

Institui campanha de combate a:importunagéo
sexual no transporte publico municipal.

APROVADO EM 12 DISCUSSAQ, | .
VOLTA A 22 DISCUSSAQ

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA: 1 2‘ 1

Art. 1° Esta Lei institui campanha de combate & importUPBEAIDIE

Valoo  AL| 2009
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Art 2° As empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo por énibus no Municipio de -

Sao Paulo deverdo fixar cartazes no interior dos 6nibus e micro-6nibus com a segumte
informacao:
“Importunacao sexual é crime. Denuncie!
Artigo 215-A: Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato nao constitui.crime mais
grave.

(Cédigo Penal, Decreto-Lei 2.848/1940, redagao dada pela Lei 13t718/2018)”

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacbes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Loem 0442 2019

Sala da Comissao de Administracao P

GILSONBARRET
Presidente

AN SANTOS

ANTONIO DONATO :
JANAINA LIMA

T e S e e s

: ey ek
AE( *"'"’.‘L i (,“"':;;\;:
Qe

A Wf t 3’ | ‘ ZE'TURIN
D RlO OFICIAL Relator

PUBLIC DC?O

Palacio Anchieta VladutoJacarel 100 S&oPaulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000

PP PRPRUIOUp S R Y

flss 26

=19587

DUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

zado e autenticado p

Matéria PL 48/2019. Documento digit




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:49:42.

flgg 27

19587

Folhene __{'F _veprea
#4048 de20 19,

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO 101123 SGP-17

. veral ~-':r:rgues Ri,. -
RECEBIDO
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PARECER CONJUNTO N° <66 / 4 DAS COMISSOES REUNIDAS DE SAUDE, PROMIOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI 48/2019.

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, institui campanha de

combate a importunagéo sexual no transporte publico municipal e da outras providéncias.
A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela legalidade.

A Comissao de Administragcao Publica emitiu parecer favoravel com substitutivo que visa incluir
no cartaz a referéncia a Lei cujo artigo 215-A esta transcrito, qual seja, o Cédigo Penal, Decreto-
Lei 2.848/1940, que teve nova redacdo dada pela Lei 13.718/2018, assim como adequar o texto

as normas técnicas de elaboragao legislativa.

O projeto em tela institui a obrigatoriedade da realizagdo de campanhas educativas e informativas
no transporte publico municipal para o combate a toda forma de importunagcao e assédio sexual.
Nesse sentido, as empresas concessionarias do servigo de transporte coletivo no Municipio de
Sao Paulo deverao fixar cartazes no interior do dnibus e micro dnibus com a seguinte mensagem
“‘Importunacao sexual é crime. Denuncie!”, e Iogb apoés esse texto é transcrito o artigo do Cédigo
Penal em que é tipificado o crime e a sua respectiva pena.

A justificativa do projeto aponta que com o advento da Lei 13.718/2018 que inseriu o artigo 215-A
‘no Codigo Penal houve a tipificacio da conduta de importunagio sexual, de modo que praticar
contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia
ou a de terceiro € crime sujeito a pena de reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato nao

constitui crime mais grave.

Segundo pesquisa da Datafolha, 42% das brasileiras com 16 anos ou mais declarou ja ter sido
vitima de assédio sexual e considerando as formas consultadas, as mais comuns sdo o assédio
nas ruas.e no transporte publico. O assedio no transporte publico foi relatado por 22% das
entrevistadas, com incidéncia similar entre o assédio fisico e o verbal. JA em outra pesquisa
divulgada pelos Institutos Patricia Galvao e Locomotiva apontou que 97% das mulheres afirmaram
que ja foram vitimas de assédio em meios de transporte, sendo que 46% das entrevistadas ndo se
sentem confortaveis na utilizagido do transporte publico.

No ambito da Comissao de Saude, Promogéo Social, Trabalho e Mulher; gu’antb“a’d rﬁéfitd que se
deve analisar, éhténd_e-s‘é‘ °1g‘u'e O presente proquo merece présperar eis ”que" pfomove um

instrumento de combate ao assédio no espago publico de forma a promover a quebra do siléncio
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expondo a tipificacdo criminal dessas condutas extremamente aflitivas para as vitimas. Ante o

exposto, favoravel é o parecer ao substitutivo da Comissao de Administragio Publica.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Financas e Orcamento ndo encontra 6bices, tendo
em vista que o objeto da propositura respeita os instrumentos normativos orgamentarios vigentes,
assim como esta alinhado com os dispositivos legais relativos & matéria fiscal. Portanto, o
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em relacdo a experiéncias traumaticas e romper com a naturalizacdo da violéncia cotidiana,

parecer é favoravel ao substitutivo da Comissao de Administracio Publica.

Sala das Comissdes Reunidas, H/ (Z/(q
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REQUEIRO, nos termos regimentais, a coautoria no Projeto de Lei n° 48/2019
que “Institui campanha de combate a importunagédo sexual no transporte publico
municipal e da outras providéncias”, de autoria da vereadora Sandra Tadeu.

Sala das Sessoes,

Vereadora - PSDB
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- “PL 48/2019, da Vereadora SANDRA TADEU (DEMOCRATAS). Institui campanha
de combate a importunacgdo sexual no transporte publico municipal e da outras providéncias.
FASE DA DISCUSSAO: 12. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussao. A votos o Substitutivo da Comisséo de Administracéo
Pulblica ao PL 48/19. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estéo; ‘0s contrarios,
ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)

Aprovado em primeira discussdo, volta em segunda.
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