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PRESIDENTE PRIOIBE A COBRANCA DE MULTA E/OU

( ) APLICACAO DE QUALQUER PENALIDADE AOS

USUARIOS DE ESTACIONAMENTOS DE -

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS PELA

PERDA OU EXTRAVIO DO RESPECTIVO

CARTAO E/OU TICKET, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO RESOLVE: v

Art. 1° Os fornecedores de servigos e/ou estabelecimentos
comerciais sediados no municipio de S&do Paulo que oferecam ao publico
consumidor area propria ou de terceiros para estacionamento de veiculos
automotores ficam expressamente proibidos de procederem a cobranga de qualquer
tipo de multa ou aplicagdo de penalidade motivadas pela perda ou extravio do
cartdo e/ou ticket de estacionamento de seus usuarios.

N2

Sunen, L
w G

Paragrafo Gnico. Para a retirada do veiculo do estacionamento, o
condutor do veiculo cujo cartdo e/ou ticket houvera extraviado dever3,
obrigatoriamente, apresentar documento pessoal de identidade e do respectivo
f veiculo.
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Art. 20 Os fornecedores de servigos e estabelecimentos de que trata
a presente Lei deverdo manter registros de entrada e saida dos veiculos para, em
caso de perda ou extravio do cartdo e/ou ticket do estacionamento, o registro seja
consultado e cobrado do usuario o valor relativo ao tempo de efetiva utilizagdo do
servigo.

Art. 39 Ficam os estabelecimentos abrangidos por esta Lei obrigados
a afixar, em local visivel, cartaz ou placa com os seguintes dizeres:

"LEI MUNICIPAL NO© ...........

PROIBE A COBRANCA DE MULTA E/OU APLICACAO DE QUA/_QUER
PENALIDADE AOS USUARIOS DE ESTACIONAMENTOS" DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS PELA PERDA OU EXTRAVIO DO RESPECTIVO CARTAO E/OU TICKET.”

Art. 4° O descumprimento do disposto na presente Lei sujeitaré_ 0
estabelecimento infrator:

E a_ Pl* ?,."7”"‘ *“3- i w-\O
I - na jAcidéncia: notificagdo por escrito para q;ue se adequarem no
prazo de 10 (dez) dias; '
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valor de 100 (cem) vezes

II - na reincidéncia: aplicagdo de multa
e§tabe|ecimento comercial.

o valor da multa cobrada irregularmente do usuario

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na ddta dé sua publicagdo.

Lider do PSB
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Estamos apresentando nesta Casa Legislativa, o presente PL, para ser analisado e
votado pelos Nobres Edis do colendo Poder Legislativo municipal.

Esta matéria objetiva proibir a cobranca exorbitante e irregular, em caso de perda ou
extravio do ticket de estacionamento, ja que ndo é justo uma pessoa ser cobrada por
algo que ndo recebeu ou ndo consumiu, ja que usualmente os valores cobrados pelo
ticket ultrapassam muito o valor verdadeiramente consumido.

Tais valores sdo injustos e desproporcionais, ultrapassando o que realmente foi
" consumido pelo cliente. E direito do consumidor pagar apenas o valor que ele declara
gue consumiu.

Apesar de n3o existir uma lei que condene a cobranga, os artigos 39 e 51 do Cédigo

de Defesa do Consumidor n3o permitem a medida. Portanto, o estacionamento é
responsavel por um controle eficiente da entrada e saida dos automoveis, ndo o
cliente.

O estado, nesse ato representado pelo municipio é responsavel pela protecdao do
consumidor nesses casos e sendo assim, regulamentamos através deste PL, a cobranga
indevida pela perda do ticket de estacionamento.

Esperamos, portanto, que os nobres cglegas Vereadores aprovem este Projeto de Lei.

VEREADOR CAMILO CRISTOFARO
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LIDO HOJE

AS COMISSOES DE: ] 4 MAR M

Consty Just. e Leg. Particip,,

Tréns. Transp. Ativ. Econdmica

(o
F(RESIDENTE

* A Procuradoria - Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto-foi localizado:. - .. . ... .

- Lei Municipal n°® 10.581, de 22 de julho de 1988, que dispde sobre normas para a
cobranga de prego pelo estacionamento de veiculos nos estacionamentos. particulares -
do Municipio de Sao Paulo. Com a regulamentagao do: Decr?t? N°-26.473/88: 1 S P A

iy £ 5 S s '.-1 50 TR R 2 B
- Lei Municipal n°® 13.763, de 19 de janeiro de 2004, que estabelece normas para o
exercicio da prestacdo de servicos de manobra e guarda de veiculos, também
conhecido como "valet service", no ambito do Municipio de Sado Paulo e da outras
providéncias. Com a alteragdo da Lei Municipal n® 15.887/13;

- Lei Municipal n® 15.200, de 18 de junho de 2010, que altera as disposicdes sobre a
obrigatoriedade de cobertura de seguro contra furto ou roubo nos estabelecimentos de
uso nR2 e nR3 que possuam estacionamento com numero de vagas superior a 50
(cinquenta), e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.642, de 9 de maio de 2017, que aprova o Cédigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Sao Paulo; introduz alteragdes nas Leis n° 15.150, de 6
de maio de 2010, e n°® 15.764, de 27 de maio de 2013;

- PL 287/2019, que estabelece critérios para cobranca dos estacionamentos em
hospitais publicos e privados;

- PL 252/2019, que determina a cobranga fracionada nos estacionamentos particulares
no Municipio de Sao Paulo;

- PL 250/2019, que dispéé sobre a dispensa de cobranca das taxas de
estacionamento de hospitais aos pacientes que realizam sessfes de quimioterapia e
radioterapia;

- PL 214/2019, que dispde sobre a cobertura de seguro contra furto, roubo e
enchentes nos estacionamentos publicos e privados.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, conforme despacho do

Senhor Presidente.

Sao Paulo, 30 de abril de 2019.

Christiana Samayg4 Chebib Lienert
* Procuradora Supervisora do Seftor de Pesquisa € Analise Prévia
OAB/SP 244.472

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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PARECER N° 1141 / 04 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0011/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que proibe a
cobranga de muita ou a imposi¢cao de qualquer penalidade decorrente da perda ou extravio
dos comprovantes fornecidos por estacionamentos.

De acordo com a propositura, na auséncia do comprovante extraviado, a retirada do veiculo
fica condicionada a apresentacao dos documentos oficiais identificadores do proprietario e
do veiculo.

Dispbée o projeto, ainda, que os estacionamentos comerciais em atividade no municipio
deverdo manter registros atualizados de entrada e saida de veiculos, de maneira que o
tempo de utilizagcdo possa ser mensurado, permitindo assim a adequada cobranga do valor
correspondente.

Por fim, estabelece a obrigatoriedade de afixagcao de placa informativa do conteudo da lei,
prevendo as respectivas penalidades em caso de descumprimento.

Nos termos da justificativa, ndo é razoavel que o consumidor seja cobrado por servigo que
nao utilizou, inclusive em valor extremamente elevado e fora de qualquer razoabilidade,
sendo a aprovacéo da propositura relevante para protecdo dos consumidores que utilizam
estacionamentos. |

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacao, posto que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa para editar normas sobre interesse
local, direito do consumidor e regras balizadoras do exercicio do poder de policia do
Municipio.

Com efeito, compete ao Municipio legislar concorrentemente com a Unido, Estados e
Distrito Federal, para suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber, dentro dos
limites do predominante interesse local (art. 24, V, combinado com o art. 30, incisos | e Il, da
Constituicdo da Republica).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo -SSP CEP 01319-900 fone (11) 33964219 www.saopaulo.sp.leg.br
PLO011-19. S
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O projeto de lei em questao, ao instituir mecanismo que permita a afericdo do efetivo tempo
de utilizagdo do servico de estacionamento, vedando a cobrangca de multa pelo mero
extravio do comprovante de guarda do veiculo, estabelece norma mais protetiva para o
consumidor, indo ao encontro da jurisprudéncia patria, conforme o seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

“Ndo ha usurpagdo de competéncia da unido para legislar sobre
direito comercial e comércio interestadual porque o ato normativo
impugnado buscou, tdo somente, assegurar a protegdo ao
consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI. 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches)
no sentido de que nao invade esfera de competéncia da Uniéo, para
legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura ao
consumidor o direito de obter informagbées sobre produtos
combustiveis.” (ADlI 2.832-4/ Parana, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski)

Corrobora esta posicao o Cédigo de Defesa do Consumidor, que versa em seu art. 55, § 1°,
sobre a possibilidade do Municipio de legislar sobre matéria de consumo quando adotar
medidas em defesa ao consumidor, como ocorre na proposta em tela, senao vejamos:

"Art. 65. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuagdo administrativa,
baixardo normas relativas a produgéo, industrializagéo, distribui¢do e
consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
fiscalizardo e controlardo a producdo, industrializacdo. distribuicdo, a

publicidade de produtos e servicos e 0 mercado de consumo, ho

interesse da preservacdo da vida, da saude, da sequranca, da

informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que

se fizerem necessérias.”

Sobre o0 assunto Zelmo Denari ensina que:

Palacio Ahchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo-SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br
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‘O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo,
portanto, os Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o
fornecimento de bens ou servigos, no interesse da preservagédo da
vida, saude, seguranga, informagdo e bem estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias
de consumo quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do
poder de policia administrativa, que podem ser editadas por
quaisquer entes politicos, nas respectivas é&reas de atuagéo
administrativa.” (in: Cédigo de Defesa do Consumidor: comentado
pelos autores do anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro: Forense
Universitaria, 1998. p.468).

Imperativo lembrar que o projeto encontra fundamento também no poder de policia, cuja
definicdo legal consta do art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se pbder de policia atividade da administragcao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a 'traaniIidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é a atividade da Administragéo
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante a¢do ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstengdo (“non facere”) a fim de conformar-lhes 0s
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo. (In, Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.)

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br
C PL0011-19. S
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Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitadoras que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administragdo nessa condi¢io, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia Iegislativa € uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de
policia legislativo para indicar essa manifestagdo da atuagdo dos
orgéos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada

na_fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela

imposicdo de deveres e obrigagbes de abstengdo e de agéo.
Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de

{ poder de policia e atribui & Administragdo Publica competéncia para
| promover a sua concretizagdo. (grifamos) (In, Curso de Direito
Administrativo. 3% Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469.)

Sao oportunas, também, as ponderacdes de Hely Lopes Meirelles, dando a medida para a
atuacgao do Estado na questéo:

As liberdades admitem limitagbes e os direitos pedem
condicionamento ao bem-estar social. Essas restrigées ficam a cargo
da policia administrativa. Mas sob a invocagéo do podef de policia
nédo pode a autoridade anular as liberdades publicas ou aniquilar os
direitos fundamentais do individuo (...) (In, Direito Municipal
Brasileiro. 162 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, €
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, salientamos a necessidade de apresentar um Substitutivo a fim de adaptar a
redacao do projeto aos preceitos da Lei Complementar n® 95/1998.
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}

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° ‘ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO P'RO;}:]ETO DE LEI N° 0011/19.
i APROVADO EM 12 DISCUSSAO,
VOLTA A 22 DISCUSSAQ

Proibe a cobranga de multa ou apl/cagao de

hualquer penalidade pela perda ou extrawo do

comprovante fornecido pelos estacionamentos de

BRI i ___Veiculos.

A Camara Municipal dé Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os estacion”ar.nentos situados no Municipio de Sao Paulo ficam proibidos de cobrar
‘multa ou impor qualquer outra penalidade pela perda ou extravio do comprovante de guarda
do veiculo entregue ao cliente. '

Paragrafo unico. Em caso de perda ou extravio do comprovante, a retirada do veiculo fica
condicionada a apresentagdo dos documentos de identificacdo pessoal e do respectivo
veiculo. . '

que, em caso de perda ou extravio do comprovante, seja possivel apurar o tempo de
permanéncia do veiculo, o qual servira de base para a respectiva cobranga, se for o caso.

|
1 .
Art. 2° Os estacionamentos deverdo manter registros de entrada e saida dos veiculos para
Art. 3° Ficam ds estabelecimentos abrangidos por esta lei obrigados a afixar, em local
‘ visivel, cartaz ou placa com o seguinte conteudo:
"LEI MUNICIPAL N° ... PROIBE A COBRANCA DE MULTA OU
APLICAGAO DE QUALQUER PENALIDADE PELA PERDA OU EXTRAVIO DO
COMPROVANTE FORNECIDO PELO ESTACIONAMENTO."

Art. 4° O descumprimento do disposto na presente lei sujeitara o estabelecimento infrator as
seguintes penalidades: ‘

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964219  www.saopaulo.sp.leg.br
PL0011-19. S
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. ploo11-19 :

| - na primeira infracao: adverténcia;

Il - na reincidéncia: aplicagdo de multa no valor de 100 (cem) vezes o montante da multa
cobrada irregularmente do consumidor. L

Paragrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de outra infragdo no prazo de 10 (dez) .
dias ap6s a primeira infragdo, no periodo de um ano.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo de Constituigo, Justica e Ledjistacao Participativa, em Q¥ JOT /3019,

AURELIO NMOMURA

RICARDO NUNES

RUTE COSTA

o, A

SANDRA TADEU
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' CAI\AARA MUNICIPAL DE ;
SAO PAULO 1
' (PL 11/19)

PARECER N°/GZ§42017 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEIN°® 11/19

O presente projeto, de autoria do Vereador Camilo Cristofaro, proibir que os
fornecedores de servigos e/ou estabelecimentos comerciais sediados no municipio de Séo Paulo e
que oferecam ao publico consumidor area prépria ou de terceiros para estacionamento de veiculos
automotores, realizem a cobrdﬁg:a de qualquer tipo de multa ou aplica¢do de penalidade motivadas

pela perda ou extravio do cartdo e/ou ticket de estacionamento de seus usuarios.

A propositura estabelece que os referidos estabelecimentos deverdo manter registros
relativos ao horario de entrada e saida dos veiculos e, em caso de perda ou extravio do cartdo
deverdo exigir, para a retirada do veiculo do estacionamento, a apresentagéo de documento pessoal

de identidade do condutor, bem como a documentagéo referente ao respectivo veiculo.

Os estabelecimentos mencionados também ficam obrigados a afixar, em local

visivel, cartaz ou placa com os seguintes dizeres:

"LEI MUNICIPAL N° ................

PROIBE A COBRANCA DE MULTA E/OU APLICACAO DE QUALQUER .
PENALIDADE AOS USUARIOS DE ESTACIONAMENTOS DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS PELA PERDA OU EXTRAVIO DO RESPECTIVO CARTAO E/OU TICKET."

De acordo com a justificativa, objetiva-se evitar a cobranga, pelos estacionamentos,

de valores abusivos em caso de perda ou extravio dos comprovantes de estacionamento.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa apresentou

substitutivo a iniciativa, visando adequa-la 4 melhor técnica legislativa.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 * Sdo Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000
www.camara.sp.gov.br
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CAI\.A‘ARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

(PL 11/19)

No admbito da competéncia desta Comissdo, argumenta-se que a propositura em tela
vem ao encontro da defesa dos municipes que se utilizam de estacionamentos comerciais para a

guarda dos seus veiculos.

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do substitutivo da Comisséo de

Constituigfo, Justica e Legislagédo Participativa.

Sala da Comisso de Transito, Transporte e Atividade Econdémica, em v%/Q3 [ %

Relifrio 2ouc
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000
www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE T e Tl

SAO PAULO

PARECER N° O?é‘( b / [ ﬂ DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 11/2019

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Camilo Cristéfaro, visa
proibir a cobranga de multa e/ou aplicacdo de qualquer penalidade aos usuarios de
estacionamentos de estabelecimentos comerciais pela perda ou extravio do respectivo
cartao e/ou ticket.

O paragrafo unico do art. 1° estabelece que, para a retirada do veiculo do
estacionamento, o condutor do veiculo cujo cartdo e/ou ticket houvera extraviado devera,
obrigatoriamente, apresentar documento pessoal de identidade e do respectivo veiculo.

Pelo art. 2°, os fornecedores de servigos e estabelecimentos de que trata o projeto
deverao manter registros de entrada e saida dos veiculos para, em caso de perda ou
extravio do cartdo e/ou ticket do estacionamento, o registro seja consultado e cobrado do
usuario o valor relativo ao tempo de efetiva utilizagao do servigo.

A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou
substitutivo “a fim de adaptar a redagéo do projeto aos preceitos da Lei Complementar n°
95/1998".

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execugao serdo cobertas por dotagdes orgcamentarias préoprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em /7//;7//(?

Ver. Ota

Ver. Paulo Frange Ver?. Soninha Francine

&l 393//9
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO | ~ SESSAC: 258-SE 3
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- “PL 11/2019, do Vereador CAMILO CRISTOFARO (PSB). Proibe a cobranca de
multa e/ou aplicacdo de qualquer penalidade aos usuarios de estacionamentos de
estabelecimentos comerciais pela perda ou extravio do respectivo cartdo e/ou ticket, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 12. Aprovacao mediante voto favoravel da maioria
simples. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG.

. PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIbENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discuss&o. Nao ha oradores
inscritos; estad encerrada a discussdo. A votos o Substitutivo da Comissao de Constituicao,
Justica e Legisla§éo Participativa ao PL 11/2019. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de votacéo,

manifestem-se agora.
O SR. FERNANDO HOLIDAY (DEM) — (Pela ordem) — Contrario.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Registre-se o voto contrario do

Vereador Fernando Holiday. Esta aprovado em primeira, volta em segunda discusséao.
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