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GABINETE DO PREFEITO

O/ﬁ'm AITL 93| 2020 ..

Ref.: Oficio SGP-12 n° 628/2019 | DocrRee T —

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido -de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e
Org:amento acerca do Projeto de Lei n° 28/2018, de autoria do Legislativo, que_ .
altera a Lei n° 14.223/06, que dispde sobre a ordenagdo dos elementos que
compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo, para permitir a;.;
veiculacdo de publicidade na parte traseira da carroceria dos veiculos de%{%
transporte coletivo de passagelros encaminho a essa Presidéncia copia das
informagdes prestadas pela SPTrans, pela Secretaria Municipal de Transportes, 5
pela SPUrbanismo, pela Secretaria Mu)nlmpal de Desenvolwmento Urbano e pela 5

SPObras.

{15 ~ 2hi%

Na oportunidade, renovo- Ihe meus protestos de &

Y
=

apreco e consideragao.

LA

IVAN TEIXEIRA D/Z COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Ci‘viI

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTG%/drs
PL 28-18 FP
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{ SEl n°6010.2019/0001415-8 em 25/10/2019

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 028/2018, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n°®
14.223/06 para permitir publicidade na parte traseira da carroceria dos
veiculos de transporte coletivo de passageiros e da outras providéncias.
Pedido de subsidios.

DP/GAB
Sr. Albino Silva da Rocha

Trata-se de projeto de lei de autoria do Legislativo municipal, que visa alterar
os artigos 9° e 27° da Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2016, que dispde sobre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do municipio de Sao Paulo.

O objetivo é permitir a veiculacdo de publicidade na parte traseira das
carrocerias dos Onibus urbanos, bem como libera-los do licenciamento prévio.

Em atendimento & solicitacdo da Douta Comisséo de Finangas e Orcamento
a respeito dos impactos orgamentario-financeiro para implantagdo do projeto de lei em tela,
segue nosso entendimento:

1°) Quais as conseqiiéncias orgamentarias e financeiras com a
aprovagao da propositura?

A autorizagao para veiculagao de publicidade certamente ird produzir receitas
para o Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da Cidade de Sao Paulo,
conforme artigo 8° da Portaria SMT.GAB 127/13, de 02/10/2013:

“AS concessionarias e permissionarias que exibirem
publicidade por meio de midias impressas terdo descontado de sua
remuneragdo, mensalmente, o valor equivalente a 9 (nove) tarifas vigentes
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da Cidade de Séo
Paulo por veiculo utilizado na exibi¢do da publicidade”.

2° Como seria possivel vincular a receita obtida pela instalagcao de
anuncios nas carrocerias de énibus com a redugido dos subsidios pagos a essas
empresas?

A veiculacao de publicidade nos 6nibus é fonte de receita para o sistema de
transporte publico, j4 que ha uma contrapartida repassada ao erario para cada veiculagao
publicitaria nos 6nibus da Cidade de Sao Paulo.
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Urbano B. vafides )r.

Pront "n/o 8.3.,42-9

Na medida em que a publicidade gere receita ao sistenfa A sporte
publico, menor serd a necessidade de subsidios para o transporte publico coletivo de
passageiros.

3°) Qual é a opinido do Executivo sobre o projeto?

Uma vez que a veiculagdo de propaganda nos Onibus é fonte de receita para
o Sistema de Transporte Publico coletivo de passageiras, e haja vista que o poder publico nao
incorrera com nenhum &nus na medida, sob o ponto de vista econémico-financeiro ndo temos
quaisquer Obices a aprovacgao do referido Projeto de Lei.

Em 25 de outubro de 2019.

De acordo.

' [ AN AR VAR

ANDREA COM DéNlZ\EE’ ANTANA COSTA

Superintendente de Receita Diretor de Gestao da Receita e
e Remuneragiao Remuneragao

RSN




SPTrans
SAO PAULO TRANSPORTE S/A
Geréncia de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica

Rua Santa Rita, 500, - Bairro Pari - Sdo Paulo/SP - CEP 03026-030
Telefone: (11) 2796-3299 - www.sptrans.com.br

Manifestacao
Sdo Paulo, 29 de outubro de 2019

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 028/18, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n2 14.223/06 para permitir
publicidade na parte traseira da carroceria dos veiculos de transporte coletivo de passageiros e da outras
providéncias. Pedido de subsidios

Tecnicamente informamos que na parte traseira da carroceria dos veiculos de transporte coletivo de
passageiros, ha elementos contendo informagdes essenciais aos usuarios e a fiscalizagdo que ndo podem
ser suprimidas, como por exemplo: letreiro eletrénico que indica o nimero da linha, disque denuncia,
prefixo do veiculo, limite de velocidade, logomarcas da operadora e da gestora, dentre outras.

Sendo assim, desde que sejam preservadas estas informagdes, as areas ndo ocupadas da parte traseira
da carroceria dos veiculos podem ser utilizadas para publicidade.

Portanto nosso parecer é de veto parcial ao projeto de Lei 01-00028/2018.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Antonio Lopes Casciano, Gerente, em 29/10/2019,
as 17:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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b EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= ""‘-'.j._ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-"l"“bEI&'E L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 022500229
_-,._.-.'Ls-f',a (4 e o c6digo CRC 3305EESS.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001415-8 SEl n 022500229

Criado por S1100840, versdo 7 por S1100840 em 29/10/2019 16:12:42.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMT/AJ N2 022687410
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Oficio SGP-12 n°® 628/2019 - Pedido de Informagdes sobre o Projeto de Lei n® 28/2018, que altera
a Lei n° 14223, de 02/09/2006, dispondo sobre a ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem urbana
do Municipio de S3o Paulo, para permitir a veiculagdo de publicidade na parte traseira da carroceria dos
veiculos de transporte coletivo de passageiros € da outras providéncias.

PREF/Casa Civil/ATL III

Senhora Assessora Técnica Legislativa

Diante das manifestagdes da SPTrans e da Assessoria Juridica desta Pasta, restituo o presente com as
informagdes requisitadas, para encaminhamento a8 Douta Comissdo de Finangas e Or¢amento, na Camara
Municipal de Sdo Paulo. -

Sdo Paulo, 01 de novembro de 2019.

EDSON CARAM

Secretario Municipal de Mobilidade e Transporte - SMT
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Documento assinado eletronicamente por Edson Caram, Secretario(a), em 05/11/2019, as 17:06,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001415-8 SEIn2 022687410

Criado por d696416, versdo 3 por d696416 em 01/11/2019 13:13:02.
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SPUrbanismo

SAO PAULO URBANISMO
SP-URBANISMO/PRE/Superintendéncia de Planejamento da Paisagem Urbana
Rua Libero Badard, 504, 162 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: (11) 3113-7500

Informagdo SP-URB/PRE-SPU N2 017305817
Sao Paulo, 17 de maio de 2019

Interessado: Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa

Assunto: Projeto de Lei n® 028/2018

PRE/SPU

A. Regina L. Monteiro

Trata o presente de solicitagdo da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil de analise e manifestacio
sobre o Projeto de Lei n® 028/18 de iniciativa do Legislativo, apresentado no documento SEI 016995599,
abordando todos os aspectos da propositura, visando oferecer resposta a solicitagdo da Camara Municipal,
conforme manifestagdo técnica (SEI 016995977).

O Projeto de Lei em referéncia trata de alterag@o no inciso XII do artigo 9° e do artigo 27° da Lei n°
14.223/2006 que dispde sobre a ordenagio dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de
Séo Paulo e da outras providéncias.

Os referidos artigos dispdem na sua redagédo vigente:
Art. 9°. E proibida a instalagdo de aniincios em:

XII - nos veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e similares e nos "trailers" ou carretas engatados ou
desengatados de veiculos automotores, excetuados aqueles utilizados para transporte de carga.

Art. 27°. Ficam dispensados de licenciamento os anuncios instalados em mobilidrios e equipamentos
urbanos, inclusive quanto ao seu cadastramento no érgdo competente estabelecido no respectivo contrato.

O PL em analise propde as seguintes inclusoes (grifadas):

"XII - nos veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e similares e nos "trailers" ou carretas engatados
ou desengatados de veiculos automotores, excetuados aqueles utilizados para transporte de carga e
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(NR)”.

“Art. 27. Ficam dispensados de licenciamento os anuncios instalados em mobilidrios e equipamentos
urbanos, inclusive quanto ao seu cadastramento no 6rgdo competente estabelecido no respectivo contrato e




dos veiculos, neste ultimo caso. (NR)"

O texto do projeto legislativo, em resumo, visa ampliar a possibilidade de instalagéo de anuincios
publicitarios na paisagem urbana da Cidade de S3o Paulo, hoje restrita a poucos elementos do mobilidrio
urbano mediante contrapartidas de interesse pablico, bem como dispensa-los do processo de licenciamento,
permitindo-os em transporte coletivo de passageiros.

Em sua justificativa, o legislador proponente do PL em referéncia alega que a proposta visa aumentar a
atividade econdmica do Municipio com um pequeno impacto na paisagem urbana, permitindo a veiculag@o
de anuncios publicitarios na parte traseira de transporte coletivo de passageiros.

Em que pese a boa intengio da iniciativa legislativa, discordamos da premissa apresentada na justificativa e
que embasou a proposi¢do do PL n® 028/2018.

Com o advento da Lei Cidade Limpa e o ordenamento dos elementos que compdem a paisagem urbana do
Municipio de Sdo Paulo, um dos beneficios verificados foi a eliminagdo da publicidade excessiva na
paisagem urbana e o fim da competigdo predatéria anteriormente existente entre as varias modalidades de
anuncio, assegurando "o equilibrio de interesses dos diversos agentes atuantes na cidade para a promogao
da melhoria da paisagem do Municipio”, para consecuc¢io dos objetivos da Lei Municipal n® 14.223/2006.

Levando-se em conta a existéncia de aproximadamente 14 mil 6nibus regularmente operando na Capital
paulista e da existéncia de outras modalidades de transporte coletivo de passageiros, uma vez que nao foi
localizada a definigdo legal especifica para o termo em dmbito municipal[1], consideramos haver grande
potencial de impacto negativo para a paisagem urbana com a utiliza¢do de tal frota para suporte de antncio,
desequilibrando novamente os interesses dos agentes que atuam na cidade.

Assim, disciplinar, entre outros elementos, a publicidade comercial visivel a partir do logradouro publico, é
condi¢@o necessaria e fundamental para a qualificagdo da paisagem urbana.

A Lei Cidade Limpa proibiu, no mbito do Municipio de Sdo Paulo, a colocagido de aniincio publicitario nos
iméveis publicos e privados, edificados ou ndo, bem como em veiculos automotores, sendo permitido
somente no mobiliario urbano, por meio de lei especifica.

Desde a promulgagio da Lei Cidade Limpa, toda a Politica Publica relativa a exploragio publicitaria na
paisagem urbana teve como diretriz o estabelecimento de contrapartidas de interesse publico relevante, sendo
a paisagem urbana considerada um bem publico, tal como expresso nos objetivos e diretrizes do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - PDE (Lei Municipal 16.050/2014).

Cabe lembrar que o PDE estabelece, dentre suas diretrizes, que “ag¢ées publicas e privadas com interferéncia
na paisagem deverdo atender ao interesse publico” (art. 87) de modo que os sistemas ambiental natural e
urbano “se organizem equilibradamente para a melhoria da qualidade ambiental e bem-estar humano” (art.
5°, § 6°).

Nio identificamos no PL em andlise, de acordo com os requisitos do PDE e da Lei Cidade Limpa acima
citados, elementos que atendam prioritariamente o interesse coletivo.

Ao contrario, identificamos a prevaléncia do interesse de um segmento econdmico da sociedade,
representado pelas pessoas fisicas e juridicas anunciantes e proprietarios dos veiculos de transporte coletivo,
que poderio explorar de forma remunerada espagos publicitarios inseridos na paisagem urbana, condigdo
vedada aos demais atores econdmicos atuantes na Cidade de Séo Paulo.

Potenciais prejuizos também poderdo ser causados aos contratos de concessdo onerosa vigentes, que
compreendem a instalagdo e manutengdo de abrigos em pontos de parada de dnibus e de relogios eletronicos,
tendo em vista as condigBes desiguais que se podera estabelecer na hipétese de aprovag@o do PL em analise.

Dessa forma, apresentadas as consideragGes anteriores, nossa avaliagio ¢ de que o PL n° 028/2018, se
prosperar, estabelecera condigdes negativamente permissivas para as atividades que pretende modificar, sem
que hajam contrapartidas de interesse publicos nem justificativas que as sustentem. Ao contrario da




motivagao que o inspirou, ndo vislumbramos ganhos adicionais a sociedade ou a administragio publica com
tais mudangas, mas sim prejuizos ao ordenamento da paisagem urbana conquistado pela vigéncia da Lei
Cidade Limpa, motivo pelo qual nos posicionamos contrarios a sua proposicéo.

Breno Eitel Zylbersztajn

Superintendéncia de Planejamento da Paisagem Urbana

[1]1 BORGES, Rodrigo César Neiva. Defini¢do de transporte coletivo urbano. Nota técnica da Consultoria
legislativa — Desenvolvimento Urbano, Transito € Transportes. Cimara dos Deputados, margo de 2006.
Disponivel em: https.//www?2.camara.leg br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-
consultoria-legislativa/areas-da-conle/temal4/2006-1860.pdf Acesso em: 13/05/2019.

Documento assinado eletronicamente por Breno Eitel Zylbersztajn, Assessor(a), em 17/05/2019, as

gggﬁgj‘gg 16:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
=] . . :
. = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
R it i acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
RATL BRSSP 017305817 e o cédigo CRC 705C2974.
EpE e
Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001415-8 SEl n2 017305817

Criado por E059609, versdo 2 por E059609 em 17/05/2019 16:38:31.
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N\ SPUrbanismo

SAO PAULO URBANISMO
SP-URBANISMO/PRE/Superintendéncia de Planejamento da Paisagem Urbana
Rua Libero Badaré, 504, 162 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: (11) 3113-7500

Informagdo SP-URB/PRE-SPU N¢ 022559724
S3ao Paulo, 29 de outubro de 2019

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assunto: Projeto de Lei n° 028/18, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n° 14.223/06 para permitir
publicidade na parte traseira da carroceria dos veiculos de transporte coletivo de passageiros e da outras
providéncias.

PRE/SPU

A. Regina L. Monteiro

Trata-se de projeto de lei de autoria do Legislativo municipal, que visa alterar o disposto no inciso XII do
artigo 9° e do artigo 27° da Lei n° 14.223/2006 que dispde sobre a ordenagdo dos elementos que compdem a
paisagem urbana do Municipio de Séo Paulo e da outras providéncias.

1. Das possiveis consequéncias or¢amentarias € financeiras

Conforme ja exposto em nossa analise anterior (SEI 017305817) identificamos como potenciais prejuizos o
impacto negativo aos contratos de concessdo onerosa vigentes, que compreendem a instalagdo e manutengio
de abrigos em pontos de parada de onibus e de relégios eletronicos, tendo em vista as condigdes desiguais
que se podera estabelecer na hipétese de aprovagdo do PL em anélise.

Em face ao exposto sugerimos o encaminhamento do presente & SP Obras, empresa municipal gestora dos
mencionados contratos, para avaliagdo do impacto financeiro imediato nos contratos vigentes.

2. Da possibilidade de vincular a receita obtida pela instalagdo de anuncios nas carrocerias de dnibus com
a reducdo dos subsidios pagos a essas empresas

Vislumbramos que a Ginica maneira de se fazer a vinculagg@o de receita seria no caso da Prefeitura de Sdo
Paulo ser a Unica e exclusiva gestora do contrato de exploragédo publicitéria.

3. Da opinido do Executivo sobre o projeto
Reiteramos o exposto em prévia andlise (SEI 017305817).

Nio identificamos no PL em analise, de acordo com os requisitos do PDE e da Lei Cidade Limpa, elementos
que atendam prioritariamente o interesse coletivo.

Ao contrario, identificamos a prevaléncia do interesse de um segmento econdmico da sociedade,
representado pelas pessoas fisicas e juridicas anunciantes e proprietarios dos veiculos de transporte coletivo,




que poderdo explorar de forma remunerada espagos publicitirios inseridos na paisagem urbana, condigdo
vedada aos demais atores econdmicos atuantes na Cidade de S&o Paulo.

Potenciais prejuizos também poderdo ser causados aos contratos de concessdo onerosa vigentes, que
compreendem a instalagdo e manutengdo de abrigos em pontos de parada de 6nibus e de relogios eletronicos,
tendo em vista as condigdes desiguais que se podera estabelecer na hipotese de aprovagdo do PL em analise.

Dessa forma, apresentadas as consideragGes anteriores, nossa avaliagdo € de que o PL n° 028/2018, se
prosperar, estabelecera condi¢des negativamente permissivas para as atividades que pretende modificar, sem
que hajam contrapartidas de interesse publicos nem justificativas que as sustentem. Ao contrario da
motivagio que o inspirou, nio vislumbramos ganhos adicionais a sociedade ou a administrag@o publica com
tais mudangas, mas sim prejuizos ao ordenamento da paisagem urbana conquistado pela vigéncia da Lei
Cidade Limpa, motivo pelo qual nos posicionamos contrarios a sua proposi¢ao.

Breno Eitel Zylbersztajn

Superintendéncia de Planejamento da Paisagem Urbana

Documento assinado eletronicamente por Breno Eitel Zylbersztajn, Assessor(a), em 31/10/2019, as
12:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6010.2013/0001415-8 SEl n? 022559724

Criado por E059609, versao 4 por E059609 em 29/10/2019 17:12:59.
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Qi SPUrbanismo

SAO PAULO URBANISMO
SP-URBANISMO/PRE/Superintendéncia de Planejamento da Paisagem Urbana
Rua Libero Badard, 504, 162 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: (11) 3113-7500
Informagdo SP-URB/ PRE-SPUA N2 022560446

Sao Paulo, 29 de outubro de 2019

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assunto: Projeto de Lei n° 028/18, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n° 14.223/06 para permitir
publicidade na parte traseira da carroceria dos veiculos de transporte coletivo de passageiros e da outras
providéncias.

SMDU/GAB

Sra. Chefe de Gabinete

Conforme solicitado pela Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil de subsidio, analise e manifesta¢do
sobre o Projeto de Lei n® 028/18 de iniciativa do Legislativo, apresentado no documento SEI 016995599,que
propde alteragio no inciso XII do artigo 9° e no artigo 27° da Lei n 14.223/2006 que dispde sobre a
ordenagdo dos elementos que compde a paisagem urbana do Municipio de Sdo Paulo e dé outras
providéncias.

Nos termos da informag&o técnica apresentada no documento SEI n® 022559724, que endossamos,
manifestamo-nos contrarios ao Projeto de Lei n® 028/18.

Assim, encaminhamos o presente para conhecimento de nossa manifestagdo conforme solicitado via
SEI 022269772, com vistas a oferecer resposta a solicitagdo da Cdmara Municipal.

A. Regina L. Monteiro
Superintendente de Planejamento da Paisagem Urbana

Presidente da Comissdo de Protecdo a Paisagem Urbana — CPPU

Eﬁ ... § Documento assinado eletronicamente por Aparecida Regina Lopes Monteiro, Assessor(a), em
pefieiuie m 29/10/2019, as 18:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

a!r.»e rbnice

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/AJ N2 017492876
SMDU/AJ

Sra. Procuradora Chefe

Trata-se de projeto de lei de autoria do Legislativo municipal, que visa alterar os artigos 92 e 27
da Lei n? 14.223, de 26 de setembro de 2016, que dispde sobre a ordenagdo dos elementos que compdem a
paisagem urbana do Municipio de Sdo Paulo.

O objetivo é permitir a veiculagdo de publicidade na parte traseira das carrocerias dos 6nibus
urbanos, bem como libera-los do licenciamento prévio.

A justificativa para a propositura do PL estd juntada em sei 01699568Q.

A Comissdao de Prote¢do a Paisagem Urbana — CPPU se manifestou, em sei 017305817,
contrariamente a aprovagao do projeto de lei, a afirmar, em suma:

a) que a aprovagdo do PL traria prejuizos a paisagem urbana;
b) que a propositura atende apenas ao interesse de segmento econdmico especifico da sociedade;

¢) que potenciais prejuizos poderdo ser causados aos contratos de concessdo que compreendem a
instalagdo e a manutengdo de abrigos em pontos de parada de 8nibus e de reldgios urbanos tendo em
vista as condi¢cBes desiguais que se poderd estabelecer na hipétese de aprovagdo do PL em andlise;

d) que a aprovagio do PL estabelecerd condicGes negativamente permissivas para as atividades que
pretende modificar, sem que hajam contrapartidas de interesse publicos nem justificativas que as
sustentem;

e) que nio haverd ganhos a Sociedade, mas sim prejuizos ao ordenamento da paisagem urbana
conquistado pela vigéncia da Lei Cidade Limpa.

Os argumentos técnicos levantados pela CPPU nos parecem irretocaveis.

N3o obstante, ha outras razdes de ordem juridica que impedem, a nosso ver, a aprovagao do PL
tal qual apresentado.

Isso porque a Lei Municipal n2 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo
Paulo) determina, em seu art. 388, que:

Ficam mantidas as disposi¢es da Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a
ordenagdo dos elementos que compéem a paisagem urbana do Municipio de Sdo Paulo.

Ora, se o Plano Diretor Estratégico prevé que as disposi¢des da Lei Cidade Limpa devem ser
mantidas, qualquer alteracdo na Lei n? 14.223/2006 somente pode ser realizada apds a alteragdo dessa




disposi¢do do Plano Diretor - PDE (art. 388).

O Plano Diretor é documento fundamental de ordenacdo do territério (CF, art. 182, e Lei
Organica Municipal, art. 150); toda e qualquer lei municipal que trate de politica urbana deve ser compativel
com suas disposigbes, sob pena de ilegitimidade.

Por outro lado, qualquer alteragdo no plano diretor depende da realizagdo de audiéncias
publicas e consultas prévias (Lei Federal n2 10.257/2001, art. 40, §49, art. 43). Assim, a disposi¢do do plano
diretor que prevé a manutencdo das disposigdes contidas na Lei Cidade Limpa somente pode ser alterada por
processo legislativo especifico, em que seja garantida a ampla participa¢do da populagdo, mediante a
realiza¢do de audiéncia publicas.

A vontade da populagdo paulistana, expressa no art. 388 do PDE, foi a de manter incélume as
disposigdes da Lei Cidade Limpa (Lei n? 14.223/2006), que trouxe significativos beneficios ao meio ambiente
urbano, minorando os efeitos da poluigdo visual.

Assim, eventual modificagdo desta legislacdo s6 é possivel a partir da alteracdo do Plano
Diretor, que depende de um processo legislativo especifico, como dito.

As leis municipais que tratam de matéria urbanistica - e a Lei Cidade Limpa é claramente uma
delas - devem obedecer as prescri¢des do plano diretor, em especial a que prevé a manutengdo integral de
um desses diplomas, como é o caso do art. 388.

Sobre o tema, ja tivemos a oportunidade de nos manifestar no seguinte sentido:

Todas as leis municipais sobre organizac@o do espaco urbano devem estar fundamentadas na lei que
prevé o plano diretor: caso seus textos sejam contrdrios ao plano, serdo invélidas. Nesse caso, ndo hd,
como visto, derrogagio de lei anterior por lei posterior, ou seja, ndo se aplica o critério cronolégico do
conflito aparente de normas.

Trata-se de aplicar o principio da reserva de plano, que preceitua que o planejamento urbanistico seja
unificado em um tnico documento. As principais orientacdes e instrumentos do planejamento urbano
local devem estar inseridos no plano diretor. As principais decisées sobre organiza¢éo do espago urbano
devem constar da lei que o institui. Por isso, qualquer outro diploma local sobre matéria urbanistica
deverd encontrar respaldo na lei que prevé o plano diretor. Assim, por exemplo, uma lei municipal
somente pode criar uma operagdo urbana consorciada se houver previsdo para tanto na lei que institui o
plano diretor. Da mesma forma, a outorga onerosa do direito de construir somente pode ser aplicada se
prevista no plano: nesse caso, lei municipal especifica, fundamentada na lei do plano, pode estabelecer
condi¢cées a serem observadas para o uso da outorga.

Vé-se, portanto, que alterar o plano diretor néo é tarefa ordindria. Ndo basta editar outra lei para alterar
seu conteudo, ainda que parcialmente, ou ainda que a alteraglo se refira a apenas alguns de seus
dispositivos.

Qualquer alteracdo da lei que institui o plano diretor deverd ser realizada por meio do mesmo
procedimento utilizado para sua edi¢do. Devem ser realizadas audiéncias e consultas publicas e garantida
a ampla publicidade quanto aos documentos e informacées produzidos. Além disso, deve ser permitido o
acesso de qualquer interessado aos documentos redigidos nesse processo de elaboragdo legislativa.
(LEVIN, Alexandre. Plano diretor como instrumento juridico fundamental de organiza¢do do espago
urbano. Férum de Dir. Urbano e Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 17, n. 99, p. 9-33, maio/jun.
2018).

Dessa forma, o plano diretor, instrumento legislativo fundamental de regulagdo da politica
urbana municipal, determina que a Lei Cidade Limpa deve ser integralmente mantida. Assim, é ilegitima
qualquer alteragdo da Lei n2 14.223/2006 por meio de processo legislativo ordinario, ou seja, sem a realizacdo
de audiéncias e consultas publicas, ja que sua modificagdo equivale a alterar previsdo expressa do Plano
Diretor Municipal (art. 388), que determina, vale repetir, a manutencdo das disposicées da Lei n®
14.223/2006, que dispbe sobre a ordenacdo dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de

Sdo Paulo.

s

Diante do exposto, sugiro o encaminhamento do presente a PREF/CASA CIVIL/ATL, com a
manifestacdo de contrariedade a aprovagdo do PL tal qual apresentado, pelas razoes aqui expostas.




Sao Paulo, 24 de maio de 2019

ALEXANDRE LEVIN
Procurador do Municipio
Assessor Juridico
OAB/SP 175.781
SMDU/AJ

SMDU/GAB
Sr. Secretario Municipal

Encaminho o presente com a manifestacdo retro desta AJ, que acolho.

S3o Paulo, 24 de maio de 2019

FLAVIA BARROS
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n2 190.425
SMDU/AJ

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE LEVIN, Procurador do Municipio, em 24/05/2019,
as 14:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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seil o

DESIBATAI {
elotrbnica

EI 'I' . E] A autentludade deste documento pode ser conferida no site

'l

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001415-8 SEl n2 017492876

Criado por d696423, versdo 10 por d696423 em 24/05/2019 14:19:37.



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Juridica
Rua Sao Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:
Informag¢do SMUL/AJ N2 022852523
SMDU.AJ

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Apds a Informacao SMUL/AI n. 017492876, retorna o presente feito para analise desta Assessoria
Juridica para manifestacdo sobre os quesitos constantes do doc. 022219457 (Oficio SGP-12 n.
628/2019).

O feito foi inicialmente remetido & SP-Urbanismo, que elaborou a Informagdo SP-URB/PRE-SPU
N2 022559724, dissertando sobre os questionamentos especificos realizados pela Edilidade - indaga
o DD. Vereador Paulo Frange o seguinte:

1. Quais as possiveis consequéncias orcamentarias e financeiras com a aprovagdo da propositura?

2. Como seria possivel vincular a receita obtida pela instalagdo de anuncios nas carrocerias de
onibus com a reducdo dos subsidios pagos a essas empresas?

3. Qual é a opinido do Executivo sobre o projeto.

Relatado o necessario, observa-se que as indagagdes realizadas pelo nobre Edil ndo dizem respeito
as atribuicdes desta Pasta. Com efeito, as razbes ja expedidas por esta Al na Informagdo
SMUL/AJ n. 017492876 parecem esgotar o tema sob o aspecto do planejamento urbano,
especialmente tendo em vista as consequencias da aprovacdo da propositura em face da Lei Cidade
Limpa. As repercussdes financeiras e orgamentarias desta aprovagdo, bem como eventual cogitagdo
de reducdo dos subsidios pagos aos concessionarios de transporte coletivo na Capital em fungdo da
aplicacdo da futura lei merecem consideragdes das secretarias proprias, da mesma forma que o
posicionamento do Executivo, caso vidvel sua exposi¢do neste momento da tramitagdo da
propositura, deve ser estabelecido pela Casa Civil.

Desta forma, realizada a instrucdo solicitada nesta Pasta, sugerimos a restituigdo do feito a Casa
Civil, para ciéncia e prosseguimento.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2019.
Jose Antonio Apparecido Junior

Procurador do Municipio - Assessor
OAB/SP n. 228.237 - SMDU.AJ




SMDU.GAB

Senhor Secretario

Realizada a instrugdo do feito nesta Pasta e na empresa SP-Urbanismo, sugiro a restitui¢do do feito a
Casa Civil, para ciéncia e o que couber.

Sao Paulo, d.s.

Flavia Barros
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP n. 190.425
SDMU.AJ

o " Documento assinado eletronicamente por Flavia Moraes Barros, Assistente Juridico, em
£71106/11/2019, as 16:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por José Antonio Apparecido Junior, Procurador do
Municipio, em 06/11/2019, as 17:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,

inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUI-CIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Encaminhamento SMUL/AJ N2 022854418
Sao Paulo, 06 de novembro de 2019.

CASA CIVIL/ATL

Prezada Senhora Assessora

Encaminho os subsidios complementares de SPU/SP-URB (022560446) e AJ/SMDU (022852523) no
sentido de subsidiar a andlise de ATL acerca do pedido de informagGes da Camara Municipal
(022186113).

Seguimos a disposi¢ao para qualquer esclarecimento que julgar pertinente.

Atenciosamente,

FERNANDO CHUCRE

Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano
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SP0bras

CONSTRUINDO A $A0 PAULO DO FUTURD

SAO PAULO OBRAS
Ntcleo de Gestdao de ConcessOes
Avenida Sdo Jodo, 473, 202 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01035-904
Telefone:

Encaminhamento SP-OBRAS/DAF/NGC N2 022992681
S3o Paulo, 11 de novembro de 2019
Prezado Senhor,
Em analise ao exposto neste sei 6010.2019/0001415-8, segue nossas consideragoes;

De acordo com a justificativa 016995680 onde lé-se: "O principal motivo dessa liberacdo é dinamismo
desse tipo de anuncio, que muda frequentemente, e o pequeno impacto que ele teria na paisagem
urbana, aliado ao aumento do numero de anuncios e anunciantes, contribuindo para o aumento da
atividade econémica no Municipio, o que por sua vez justifica a dispensa do licenciamento na Prefeitura.”,
ocorre que a Lei 15,465/2011 dispde "sobre a outorga e a gestdo de concessdo, visando a criagdo,
confecgdo, instalagdo e manutengdo de relégios eletrénicos digitais de tempo, temperatura, qualidade do
ar e outras informagdes institucionais, bem como de abrigos de parada de transporte publico de

passageiros e de totens indicativos de parada de 6nibus, com exploragdo publicitdria."

Este Nucleo de Gestdao de Concessbes é responsavel pela gestdo dos contratos de mobiliario urbano,
tanto abrigos em paradas de dnibus, quanto relégios eletrénicos. Esta drea técnica corrobora com o
descrito no SEI 017305817 "Potenciais prejuizos também poderdo ser causados aos contratos de
concessd@o onerosa vigentes, que compreendem a instalagdo e manutengdo de abrigos em pontos de
parada de éOnibus e de reldgios eletrénicos, tendo em vista as condi¢bes desiguais que se poderd
estabelecer na hipotese de aprovagdo do PL em andlise."

Assim, diante do exposto, acrescentamos que os contratos dessas concesses vigentes, garantem as
concessionarias a excluisividade na exploragdo publicitaria. As duas concessdes tem como unica fonte de
receita a exploragdo publicitaria nos painéis publicitirios instalados pelas concessionarias. Desta forma a
PL nao considera o impacto econémico que causara nesses contratos.

E 0 que temos a informar.

Atenciosamente,

g@iﬁ P Documento assinado eletronicamente por Eva Fernanda R M de Andrade, Coordenador(a), em
o e R 8 11/11/2019, as 15:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assingiura

eletrénics 55.838/2015
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Obras

CONSTRUINDO A SA0 PAULO DO FUTURD

SAO PAULO OBRAS
Nucleo Juridico ~
Avenida S3o Jodo, 473, 212 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01035-904
Telefone:

Encaminhamento SP-OBRAS/GJU/NJU N¢ 023056318
Sao Paulo, 12 de novembro de 2019

GJU - Dinorah Xavier de M. Vicentini

No que se refere ao Projeto de Lei n° 028/2018, este Niicleo Juridico entende que de fato sdo procedentes as
observagoes feitas pelo Nucleo de Gestdo de Concessdes da SPObras, 022992681 visto que, se porventura o
referido Projeto de Lei for aprovado, possivelmente, ira impactar diretamente na equagio econdémica dos
contratos de concessdes firmados pela SPObras.

Johnson Araijo da Silva

Nicleo Juridico

Documento assinado eletronicamente por Johnson Araujo Da Silva, Advogado(a), em 12/11/2019,
as 17:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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CONSTRUINDO A SAO PRULO DO FUTURD

SAO PAULO OBRAS
Chefia Gabinete
Avenida Sdo Jo3o, 473, 212 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01035-904
Telefone:.

Encaminhamento SP-OBRAS/PRE/CHG N2 023071444
S3o Paulo, 13 de novembro de 2019

Ao
Gabinete do Prefeito
Casa Civil - ATL

Sr2 Flavia Passucci.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 028/18, de autoria do Legislativo, que altera a Lei n® 14.223/06 para permitir
publicidade na parte traseira da carroceria dos veiculos de transporte coletivo de passageiros e da outras
providéncias. Pedido de subsidios.

Encaminho com as consideragdes desta SPObras.

Patricia Nogueira

Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Vivian Patricia Bandeira Nogueira Pinto, Chefe de
Gabinete, em 13/11/2019, as 11:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
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