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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 387/19

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Municipal n® 13.476, de 30 de dezembro de 2002, que altera a legislagido do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a legislagdo do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 14.864, de 23 de dezembro de 2008, que concede isengdo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS aos profissionais liberais e
autdbnomos.

- Lei Municipal n® 15.134, de 19 de margo de 2010, que concede iseng¢édo do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS aos servigos que especifica.

- Lei Municipal n°® 15.402, de 6 de julho de 2011, que concede isencdo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS e do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU a empresas estatais municipais, conforme especifica.

- Lei Municipal n°® 15.891, de 7 de novembro de 2013, que introduz alteracées na
legislagao tributaria municipal relativa ao IPTU, ao ITBI-IV e ao ISS.

- Lei Municipal n°® 16.127, de 12 de margo de 2015, que concede isenc¢édo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS aos servicos prestados na area de
transporte metropolitano, saude, educacéo, habitagdo de interesse social e iluminacao
publica, por meio de parceria publico-privada, ao servico de transporte publico de
passageiros realizado pelas empresas que exploram o sistema metroviario no
Municipio de Sao Paulo e aos servigos prestados por organizagbes sociais por meio
de contrato de gestdo com o Poder Publico.

- Lei Municipal n® 16.272, de 30 de setembro de 2015, que introduz alteragcdes na Lei
n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, relativa ao Imposto sobre Servicos de

Pl e
Palcio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Szo Paulo-SP  CEP O1319l900 for;e (1 1) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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Qualquer Natureza - ISS, na Lei n° 15.889, de 5 de novembro de 2013, referente ao
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, e na Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de
2005, que dispde sobre o processo administrativo fiscal, € da outras providéncias.

- Decreto Municipal n® 53.151, de 17 de maio de 2012, que aprova o Regulamento do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

- Decreto Municipal n°® 58420, de 14 de setembro de 2018, que aprova a
Consolidagao das Leis Tributarias do Municipio de Séo Paulo.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Séo Paulo, 17 de julho de 2019.

Procuradora Supervisora do Setof de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SP 244.472
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
Senhor Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao
Participativa o projeto de lei n°® 0387/19, que concede isengdo do Imposto sobre Servigo de
Qualquer Natureza (ISSQN) aos servicos de construgdo civil referente a construgio de
igrejas ou templos de qualquer culto, realizados sob o regime de mutirdo comunitario,
mediante expressa indicacdo desta circunstancia no projeto da respectiva obra.

Segundo o projeto, a nédo incidéncia do ISSQN sera reconhecida para obra de
construcdo civil destinada a uso proprio e executada exclusivamente mediante trabalho
voluntario ndo remunerado, nos termos da Lei Federal n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
com alteracdo dada pela Lei n® 13.297, de 16 de junho de 2016.

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comisséo, solicito a V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagao com relagdo ao projeto para que informe a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informacdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comiss&o no projeto em epigrafe para que se possa dar cumprimento ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo que detém os meios para prestar essas
informacdes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ac oficio de praxe, copia da folha

deste pedido.
e L/'

CELUSO JATENE ,,
Relator }A

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

AURELIO\MOMURA
Presidente da Comissdo de Constityid&o, Justica e Legislagcdo Participativa

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S30 Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000  www.camara.sp.gov.br
IF-pl0387-19 T
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Sao Paulo, 10 de setembro de 2019.
Oficio SGP-12 n° 548/2019

.Senhor Prefeito, C (’) P I A

Em atengdo ao requerido pela Douta Comiss&o de Constituicdo, Justiga
e Legislagéo Participativa, nos termos do art. 68 do Recimento Intemo e nos termos do
art. 32, § 2°, inciso Ill, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléhcia
pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 387/2019, de autoria do Ver.
EDUARDO TUMA (PSDB), que isenta do pagamentc do Imposto sobre Servigco de
Qualquer Natureza - ISS, os servicos de construgdo civil relativos a construgdo de
igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob o regime de mutirao.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao
colocando ao seu dispor, para as informagdes que jul
Comisséo.

]

‘oportunas, a Secretaria dessa

h
R e A

5
N

eDUARDO TUMA Ly
Presidente - /g& o

D e e i 5 T SN

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Prefeito da Cidade de S3o Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL
CEP 01415-001 - S30 Paulo - SP
Tel.: (11) 3113-8350

AR TNARA)

Eelin-

Paacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o Paulo -SP-CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 - ccj@saopaulosp.i=g.br '
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Sao Paulo, !¢ de gcudtilhne de 2019.

GABINETE DO PREFEITO .
Folha n°® do

; Proc,
N° -~
O/z'czfo _/4 W/ o[ n® LIS | poso. c Ugo g:zz;o—’L

RF
Ref : Oficio SGP-12 n° 548/2019 | %&? m—

DOCREC
675/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em’

atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituicdo, Justica

Legislacdo Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das informagc")es"f
-3

3
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n°®”

387/2019, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que visa isentar do
pagamento do ISS os servicos de construgdo civil relativos a construgéo de
igrejas ou templos de qualquer culto, realizados sob o regime de mutirao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
apreco e consideracao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete

7 g SMTUR

1

IVAN TEIXEIRADA CO DINSKI
Respondendo pela Chefia de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/VANjsf
Resp 387-19

=19
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Ugo Pozo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badaré, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestac¢do

DEJUG/AJT

Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Oficio SGP-12 n° 548/2019, da Camara Municipal de SP, que solicita informagdes
acerca do Projeto de Lei n° 387/2019, doravante denominado PL, de autoria do Vereador Eduardo
Tuma, que “isenta do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, os servigos

de construgio civil relativos & construggo de igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob o
regime de mutirdo”.

De acordo com a justificativa, o PL visa excluir da incidéncia do ISS a construcio de igrejas
ou templos por meio de mutirdo.

Aduz que “o trabalho voluntario € regulamentado por lei federal, sendo de conhecimento
publico as diversas agdes sociais, sendo dignas de reconhecimento, pela proposta ousada e impactante
em beneficio da cidade de Sao Paulo.”

Apresenta decisdes judiciais acerca da nfo incidéncia do ISS na construggo sob regime de
mutirgo.

O PL disciplina a nfo incidéncia do tributo para as obras destinadas a uso préprio, executadas
por trabalho voluntério ndo remunerado, € com base nas condi¢es ali expostas.

Conforme acompanhamento pelo site da Cdmara Municipal de SP, esse PL ira tramitar
Comiss&o de Constituigo, Justi¢a e Legislagdo Participativa (CCJ) daquela Casa de Leis.

Entendemos que, em que pese o nobre ideal da proposta, ele nio deve prosperar.

Inicialmente, vamos ao texto constitucional:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdiculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, so poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as

0OR/10/27010 10245
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matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do

disposto no art. 155, § 2.° XII, g.” Folhan® do Proc. |
N°, Q’ﬁ de 20 1,
Ugo Pozo ,
RF 11,269

Com efeito, qualquer subsidio ou isengdo, reduggo de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, somente podera ser
concedido por meio de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria
a ele afeita (artigo 150, § 6°, Constitui¢io Federal).

A concessdo de isengéo tributdria configura-se ato discricionario do ente federativo
competente para a institui¢do do tributo, que devera observar critérios objetivos, 16gicos e razoaveis,
normatizados em legislag&o propria.

Dito de outra maneira: a isengdo total ou parcial de um tributo ndo pode ser regra, mas sempre
exce¢do a regra geral de universalidade da tributagdo. Caso assim ndo fosse, estar-se-ia invertendo a
finalidade precipua do sistema tributario nacional, a de atribuir a cada ente tributante competéncia
propria para instituir e arrecadar recursos advindos dos impostos pertinentes, bem como ferindo o
. principio da isonomia no exercicio do poder de tributar.

Quaisquer redugdes ou beneficios ndo devem ser concedidos sem uma analise criteriosa de
seus fundamentos, sob pena de tornar-se regra geral, € a tributagfo a excecdo a essa regra.

O presente PL afasta, na prética, o recolhimento do ISS em fung¢fo de processo de expedigdo
do chamado "Habite-se", que demandaria a necessidade de quitagio do tributo. Ocorre que a forma de
apuragdo do ISS na construg@o civil pode ser determinada por pauta minima, conforme dispde o artigo
14 da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003:

Art. 14 - A base de cdlculo do Imposto é o prego do servigo, como tal considerada a receita
bruta a ele correspondente, sem nenhuma dedugdo, excetuados os descontos ou abatimentos
concedidos independentemente de qualquer condigdo.

$ 3° O prego minimo de determinados tipos de servigos poderd ser fixado pela Secretaria de
. Finangas e Desenvolvimento Econémico em pauta que reflita o corrente na praga.

Ora, como a imunidade descrita no art. 150, VI, "b" da CF ¢ subjetiva, ndo se aplica ao ISS
incidente sobre a prestagdo de servigos de construgdo de templos. Nesse caso, a entidade nfo esta na
posigdo de contribuinte do ISS, mas como “responsavel” tributario pelo recolhimento de eventual
imposto incidente sobre os servigos que the foram prestados por terceiros, sem a documentaggo fiscal
correspondente ou sem a prova de pagamento do imposto pelo prestador dos servigos, conforme
disposto no art. 13 da Lei n® 13.701/2003:

Art. 13 - E responsdvel soliddrio pelo pagamento do Imposto:

I - o detentor da propriedade, dominio util ou posse do bem imével onde se realizou a obra, em
relagdo aos servigos constantes dos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 da lista do “caput” do art.
1°, quando os servigos forem prestados sem a documentagdo fiscal correspondente ou sem a
prova do pagamento do imposto pelo prestador, observado o disposto no § 3°do art. 14 desta
lei; (redag¢do da Lein®16.757/17)
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Do mesmo modo, a eventual concessdo da isengfo tributaria relativa ao ISS 's0 € possivel para
servigos prestados pela prépria entidade religiosa e ndio para aqueles prestados por terceiros, como os
_Servigos prestados através de mutlrao ainda que n#o haja contrapartida financeira, ou seja, o mutirdo

1956

ocorra de forma voluntéria,

Hé que ressaltar, ainda, a complexidade na fiscaliza¢do e controle das constru¢des, conforme
mencionado no § 2° do art. 1° do PL. Com efeito, a verificagdo de que cada membro voluntario esta na
obra de forma gratuita, com interesse especifico na construgio do templo, é tarefa de dificil execugdo
pratica, podendo desvirtuar a real intengio da isengo.

Nunca € demais ressaltar também que n#o pode ocorrer uma renincia de receitas sem a devida
indicagéo da sua contrapartida, como dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo temeraria uma
isengdo sem avaliar profundamente seus critérios € custos or¢gamentarios e financeiros.

Ante o0 exposto, € ndo obstante os méritos da proposta, somos pelo ndo prosseguimento do
projeto de lei em questio.

Cordialmente, Marcio Albuquerque

AFTM — DEJUG/AIT

Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque, Auditor
Fiscal Tributario Municipal, em 25/09/2019, as 14:55, conforme art. 49 da Lei Municipal

sssinatues b

eletrdnica 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

EI"%E

ﬁ& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https //sei.prefeitura.sp.gov.br
EL% /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,

> A informando o cédigo verificador 021413684 e o codigo CRC FAED1735.
O mard

" Referéncia: Processo n® 6010.2019/0003304-7 SEIl n2021413684
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 021426584
SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

. Restituo-lhe o presente com a manifestagdo retro, da Assessoria Juridico-Tributaria ao Gabinete
deste Departamento, que subscrevo.

DEJUG, 25 de setembro de 2019.

Rafafel Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

) Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributério
brefhurid L_j Municipal, em 25/09/2019, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
etetrdeics 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

@ Eicinm

. H& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
'#; /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
™ informando o cédigo verificador 021426584 e o c6digo CRC B21E0296.

=

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003304-7 SEI n2 021426584
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PREFEITURA DO MUNICP!O DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacdo
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 021690091
SUREM/DEPAC/DICAR

Senhor Diretor,

Conforme solicitado no documento de niimero 021371097, segue o resultado do
estudo de impacto orgamentario-financeiro do projeto de lei em tela.

RS$1.037.982,20 | RS 299.672,97 RS 347.807,03 | RS 561.820,73

Valor_Pago_2016 ValorzPago=2017 Valor=Pago‘_w2018 Média

*Valores atualizados pelo PIB de Servigos e IPCA do periodo

Consideracoes:

- Valores pagos extraidos da base de dados DLP (Demonstrativo de Langamentos e
Pagamentos) para os CNPJ's de entes religiosos obtidos por busca fonética na base de histérico
cadastral.

. - Foram considerados os codigos de servigos do ISS relacionados com execugao de
obras e cadigos especificos do ISS "Habite-se".

- Para os CNPJ's pesquisados, ndo foram encontrados pagamentos nas bases de
dados da Nota Fiscal (Nota Fiscal de Servigos - Eletronica e Nota fiscal Eletrénica do
Tomador/Intermediario de Servigos), nas quais é possivel identificar o Prestador e o Tomador do
servigo.

- Como foram identificados pagamentos no DLP e ndo foram identificadas notas
fiscais eletrénicas emitidas para o rol de CNPJ's dos entes religiosos, nos cédigos pesquisados,
pode-se considerar que o impacto total dos valores de ISS referentes aos servicos de construgdo
civil de igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob regime de mutirdo comunitério é o
indicado no quadro acima.

Sdo Paulo, 03 de outubro de 2019.
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Guilherme Ribeiro Portilho
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal
Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadagdo

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Ribeiro Portilho, Auditor Fiscal
Tributario Municipal, em 03/10/2019, as 16:19, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 021702471
SUREM/DEPAC

Sr. Diretor,

‘ Encaminho o presente expediente com a manifestacio de DICAR,
documento 021690091, conforme solicitado na cota 021371097, para prosseguimento.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2019.

Fabio de Araujo Waclawovsky
Auditor Fiscal Tributario Municipal
Diretor da Divisdo de Previsdao e Controle de Arrecadacao
Departamento de Atendimento, Arrecadac¢ao e Cobranca

Documento assinado eletronicamente por Fabio de Araljo Waclawovsky, Diretor(a) de
Diviséo Técnica, em 04/10/2019, as 14:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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i /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
‘g informando o cédigo verificador 021702471 e o codigo CRC 8F314878.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Atendimento, Arrecadag¢do e Cobranga
Praga do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 021745848
SUREM-G
Senhor Subsecretario,

‘ Com as informagdes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro (vide documento SEI! n°
021690091), as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

Raphael Vinicius Pinheiro

Diretor do Departamento de Atendimento, Arrecadagdo e Cobranga

assinatura 1
&kwmcﬁ

: o informando o cddigo verificador 021745848 e o c6digo CRC 6A249FDF.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal

%

Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010

Telefone: (11) 2873-7615
Encaminhamento SF/SUREM N2 021754729

Sdo Paulo, 04 de outubro de 2019.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Trata-se de Projeto de Lei n° 387/19, de autoria do Legislativo, que isenta do pagamento do ISS os
servigos de construgdo civil relativos a construgio de igrejas ou templos de qualquer culto, realizados

sob o regime de mutirdo.

Em ateng@o 4 solicitagdo 021190434, restituimos o presente com a analise do impacto or¢gamentario-
financeiro elaborado por DICAR, Documento 021690091, e com a manifestagdo 021413684 da
DEJUG/AIJT, que acolhemos, concluindo, pelas razdes ali especificadas, pelo ndo prosseguimento do

projeto de lei em questio.

Atenciosamente,

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

SF/SUREM Gabinete

Decreto 55.838/2015

\g! .., | Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em
’ @ﬁ 04/10/2019, as 19:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nicleo de Atribui¢do
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 021793018

Sao Paulo, 07 de outubro de 2019

Referéncia:  PA SEI n° 6010.2019/0003304-7
Interessado: Cémara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 387/19 - Pedido de subsidios

GABSF

SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata-se do Oficio SGP-12 n? 548/2019, enviado ao Executivo pela Augusta Camara Municipal {(doc.
SEI n2 021161166) e posteriormente direcionado a esta Secretaria Municipal da Fazenda pela Casa
Civil ATL (doc. SEI 2 021184796), cujo escopo é encaminhar pedido de informagdes com vistas 2
subsidiar o  Projeto de Lei n? 387/2019, o qual dispde sobre "isen¢iio do pagamento do imposto
sobre servicos de qualquer natureza os servicos de construgdio civil relativos & construcdo de
igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob o regime de mutirdo” (doc. SEI n2 021161296).

Em breve sintese, o projeto tem por objetivo “alterar dispositivo da legislagdo vigente com o
intuito de incluir expressamente a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-
ISS na construgdo de igrejas ou templos de qualquer culto por meio de munrao" conforme
justificativa consubstanciada no doc. SEI n® 021161296.

Nessa linha, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da Cdmara Municipal
requer informagdes acerca da “estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da proposta no
exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”, com vistas a dar cumprimento ao
artigo 14 da Lei Complementar n2101/2000, comando legal que disciplina a concessdo de
beneficios de ordem tributaria (doc. SEl n2 021161166).
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Instada a se manifestar, a Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM apresentou, por meio da
Divisdao de Previsdo e Controle de Arrecadagdo-DICAR, informagdo sobre o montante da rentncia
de receita prevista em caso de aprovagio da propositura (doc. SEI n2 021690091), bem como se
posiciona pelo ndo prosseguimento da proposta, consoante consideragdes do Departamento de
Tributagdo e Julgamento-DEJUG de SUREM (doc. SEI n2 021415631).

rirDocumento?pID
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E o resumo. Passamos a nos manifestar:

Preliminarmente, destacamos que o pedido de subsidio versa sobre o impacto financeiro-

orcamentario da proposta, informagdo ja prestada pela drea técnica, consoante instrugdo do
expediente.

. Posto isso, em aten¢do a solicitagdo inaugural, restituimos o presente a v. anuéncia com a
informacdo prestada por SUREM e demais consideracdes, no sentido de fornecer o calculo da
estimativa de impacto financeiro-orgamentaria para fins de cumprimento do art. 14[1] da Lei
Complementar n? 101/2000, para, em caso de acordo, envio do expediente em retorno a Casa Civil
ATL com as informagées desta Pasta.

Leonardo Cabral
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal
SF/COJUR

DE ACORDO:

Chrystian Uski
. Coordenadoria Juridica
Coordenador

OAB/SP n.2 303.136

[1] Art. 14. A concess3o ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias € a pelo menos uma das seguintes condigdes:

1 ... [ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Auditor Fiscal
v' Tributdrio Municipal, em 07/10/2019, as 14:55, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nicleo de Atribuicdo
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 021793885
Sao Paulo, 07 de outubro de 2019

Referéncia:  PA SEI n° 6010.2019/0003304-7
Interessado: Camara Municipal de Sfo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 387/19 - Pedido de subsidios

CASA CIVIL/ATL 111

Sra. Assessora,

. Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as considera¢des, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM (docs. SEI n? 021754729,
021690091, 021413684) e pela Coordenadoria Juridica-COJUR (doc. SEI n° 021793018), que
acolho, de modo que nos colocamos a disposicdo para, a qualquer momento, apresentar
informacdes adicionais que eventualmente se facam necessarias.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

I§ . § Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em
i 1.2) 107/10/2019, as 17:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
elateonica Decreto 55.838/2015
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PARECER Ne Z233/208 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0387/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Eduardo Tuma, que isenta do
pagamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, os servicos de
construcao civil relativos a construgéo de igrejas ou templos de qualquer culto realizados
sob o regime de mutirao.

De acordo com a justificativa, a jurisprudéncia tem reconhecido a ndo incidéncia do ISS
quando a construgdo é realizada em regime de mutirdo, sendo necessaria a medida
veiculada pelo projeto a fim de amparar as igrejas e templos em tais situagdes,
reconhecendo de modo expresso na lei a inexisténcia de fato gerador do tributo.

Nos termos da proposta, o interessado devera dispor, dentre outros, dos documentos
referentes a escrituracéo contabil e fiscal e do termo de adesao previsto pela Lei Federal n°
9.608/98, relativo a cada colaborador que preste servico sem remuneracao na obra.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, o projeto
relne condigdes para prosseguir em tramitagdo, eis que apresentado no regular exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, cumpre observar que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
matéria tributaria, nos termos do art. 30, Ill, da Constituicdo Federal, e do art. 13, lil da Lei
Orgénica do Municipio, segundo o qual cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes, anistias fiscais e remissdo de
dividas.

Note-se, ainda, que ndo existe iniciativa reservada para a matéria, conforme restou,
inclusive, decidido em sede de repercussao geral pelo STF (Tema 682), podendo o projeto
de lei partir de iniciativa parlamentar.

O objetivo especifico do projeto em anadlise &€ conferir seguranga juridica as entidades
religiosas que construam suas igrejas ou templos em regime de mutirdo, inserindo no
ordenamento juridico expressa previsao legal de ndo incidéncia do ISS em tal situacao.

De fato, nos casos de construcéo de igrejas ou templos em regime de mutirdo n&o ocorre
prestacdo de servico apta a ensejar a tributacdo e este tem sido o posicionamento da
jurisprudéncia, conforme ilustra recente decisido do STF que julgou recurso do Municipio de
Sao Paulo, cujo segmento abaixo se transcreve:

A irresignagdo ndo merece prosperar.

Anote-se que o Tribunal de origem utilizou como razéo de decidir mais de um
fundamento suficiente para a solugdo do feito. Desse modo, solucionou-se a
controvérsia com base no argumento referente & auséncia de contrato de

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP - CEP 01319900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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prestagédo de servigo, impossibilitando, portanto, a incidéncia do ISS, bem como
no fundamento relativo a imunidade tributéria. Destaco o seguinte trecho do
acordéo recorrido em que foi consignado o fundamento relativo a inexisténcia do
referido contrato de prestagdo de servigo:

“Ocorre que restou amplamente demonstrado com a documentagdo
anexada na exordial, referente & comunicagéo de construgdo no regime de
mutir§o (fls. 38/41), ao livro de adesdo ao servigo voluntario (fls. 44/54),
bem como livro de presenga do servigo voluntario, com indicagédo de data e
horario prestado por cada voluntario (fls. 78/109), tratar-se de construgdo
de templo executado em regime de mutirdo, sem remuneragédo dos que a
realizaram. Ou seja, ndo houve contrato de prestagdo de servigos para a
construgéo do templo.

Os servigos foram, por assim dizer, prestados pela autora para si mesma,
cuidando-se, bem por isso, de hipétese de néo incidéncia do imposto, nédo
sendo possivel cogitar-se de solidariedade da ora apelada em relagéo a
Sua propria responsabilidade.

Ademais, caberia a municipalidade produzir prova relativamente ao fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito da apelada, nos termos do
art. 333, inciso Il, do Codigo de Processo Civil. N&o basta mera
impugnagao genérica quanto a validade de provas, calcada em sua versdo
ou suspeita.”

Como visto, ha, no acdérdéo recorrido, fundamento suficiente a sua manutengdo
(auséncia de contrato de prestagdo de servigo devido ao mutirdo sem
remuneragéo). ...(ARE 1126366/SP, j. 25/04/18)

Na mesma linha segue a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
conforme aresto abaixo reproduzido, extraido de recurso também interposto pelo Municipio
de Sao Paulo:

Acéo de repetigéo de indébito. Municipio de Sé&o
Paulo. Templo Religioso. ISS. Tributo exigido
sobre reforma de templo religioso em regime de
mutirdo. Servigos prestados de forma voluntéria.
Hipotese de néo incidéncia de ISS. Sentenga de
procedéncia. Recurso néo provido.

No caso é incontroverso que a autora seria responsavel tributéaria, quanto aos
servigos de construgdo civil prestados em seu imoével, apenas se executados
onerosamente, e desde que ndo apresentada a comprovagdo do pagamento do
imposto pelo prestador dos servigos.
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Cinge-se a discussdo a natureza dos servigos prestados, se foram ou néo
realizados de forma voluntéria, sem remuneragdo, 0 que afastaria a incidéncia
do ISS, ante a auséncia do fato gerador do tributo.

A autora, entidade religiosa sem fins lucrativos, juntou aos autos diversas
declaragdes de fiéis demonstrando a adeséo a prestagéo de servigos, em regime
de mutirdo, de forma voluntéaria, contendo, em cada uma, o nome completo do
voluntario, nimero de RG, CPF, enderego, assinatura da associagdo, do
colaborador e duas testemunhas, também qualificadas, além da atividade que
cada uma exerceria na obra (pedreiro, carpinteiro, eletricista, etc. — fls. 39 e
seguintes).

Assim, comprovada a prestagdo de servigcos em regime de mutirdo decorrente da
livre iniciativa de seus fiéis, utilizando méo de obra gratuita, ndo ha fato gerador
do ISS, qual seja a prestagdo de servigos, impondo-se o néo provimento do
recurso e a manutengdo da r. sentenga. (Apelagdo Civel n° 1050364-
72.2015.8.26.0053, j. 26/06/19)

Considerando que a constru¢do em regime de mutirdo configura hipétese de néo ocorréncia
do fato gerador do ISS, conforme reconhecido pela jurisprudéncia, ndo € correto
tecnicamente o uso do termo isencéo, ja que esta corresponde a dispensa de pagamento do
tributo devido e também se poderia até mesmo cogitar da desnecessidade de existéncia de
comando legal expresso no sentido de prever a néo incidéncia do tributo. Todavia, conforme
se depreende da manifestacdo do Executivo (fls. 12/23) em atengdo ao pedido de
informagdes desta Comissdo, o Municipio tem entendido ser devida a tributagédo de tal
hipétese, argumentando, ainda, ser de grande dificuldade a fiscalizagdo e controle das
construcdes no que tange ao carater voluntario do trabalho.

Assim, especialmente em atengao ao principio da seguranga juridica, mostra-se pertinente a
proposta em analise, compatibilizando o interesse das entidades religiosas, as quais nao
podem ser compelidas ao pagamento de tributo que ndo é devido e o interesse publico,
consistente na correta atuacdo dos 6rgaos arrecadadores, a qual € indispensavel ao
ingresso dos recursos financeiros nos cofres publicos e que no caso especifico pode ser
viabilizada através de processo regular com a juntada dos documentos comprobatérios da
nao incidéncia tributaria.

Reitere-se que o Executivo encaminhou a manifestacéo de fls. 12/23, na qual tece razdes de
mérito contrarias a aprovacdo do projeto, cuja andlise incumbe as comissdes para tanto
designadas, e informa o impacto orgamentario-financeiro da medida nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/00. Todavia, considerando que a hipétese de construcao
pelo sistema de mutirdo ndo caracteriza fato gerador do ISS, ndo ha que falar em renuncia
de receita, s.m.j, da Comissdo de Finangas e Orgamento desta Casa, que € a competente
para analise do tema.
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N&o obstante, é necessaria a apresentacio de Substitutivo a fim de: i) adequar o projeto a
tecnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98, que dispde sobre a elaboragéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, especialmente para inserir o contetudo do
projeto na Lei n® 13.701/03, que traga disciplina geral sobre ISS, em atengéo ao art. 7°, IV,
da referida Lei Complementar, segundo o qual, em regra, 0 mesmo assunto nio deve ser
disciplinado por mais de uma lei; ii) excluir do texto a referéncia a isencéo, tendo em vista
que a situacdo que o projeto objetiva tutelar ndo corresponde a tal instituto, e, sim a ndo
realizacdo do fato gerador; e, iii) excluir do texto a exigéncia de apresentacdo anual da
programacao dos cultos, ante a auséncia de adequacgdo logica de tal exigéncia com o
regime de pagamento do ISS, que ndo é anual, mas, sim, devido a cada ocorréncia de fato
gerador.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencéo ao disposto no art. 41, V, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, |, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0387/19

Altera a Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003,
que altera a legislagdo do Imposto Sobre Servigcos
de Qualquer Natureza - ISS, para estabelecer
procedimento de comprovacao da nao incidéncia do
imposto na hipétese de construcdo de igrejas ou
templos de qualquer culto realizada sob o regime
de mutirdo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o § 11 ao art. 9° da Lei n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que
altera a legislagdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, com a seguinte
redacao:

Art. 9° .

§ 11 Para fins de comprovagdo da nao incidéncia do ISS na hipbtese de
construgcédo de igrejas ou templos de qualquer culto realizada sob regime de
mutirdo, sem prejuizo de outros requisitos que venham a ser estabelecidos pelo
Executivo, a entidade religiosa interessada devera fazer constar tal circunstancia
no projeto da respectiva obra, devera manter os documentos referente a
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documentacdo contabil e fiscal e devera apresentar ao 6rgdo competente
requerimento de juntada dos seguintes documentos:

| - termo de adesio previsto na Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
relativo a cada colaborador que preste servico sem remuneragdo na obra
executada;

Il - relacdo dos colaboradores que prestem servigo sem remuneragdo na obra
executada;

Il - copia do estatuto social e dos documentos de identificacdo do seu
representante legal;

IV — certidao de propriedade, copia do contrato de locacédo, ata notarial de
usucapido ou instrumento equivalente, referentes ao imével em que ocorrera a
construcao.

V - programacao dos cultos;

VI - outros documentos pertinentes a comprovagdo da ndo ocorréncia do fato
gerador do imposto, conforme estabelecido em normas regulamentadoras. (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
or¢gamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de su?a/ ublicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica gjLegislacao Participativa, oM &ll Il / LB

AUREZIO NOMURA

CAIO MIRANDA \ RICARDO NUNES

CELSO JATEN ET
elator !

RUTE COSTA

CLAUDIO F@

REI%'U SANDRA TADEU
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