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PL 675/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispbde sobre a organizagao das
acdes de vigilancia epidemiolégica, sobre o programa nacional de imunizagbes,
estabelece normas relativas a notificagdo compulsoria de doengas, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagao do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias, regulamentada pelo
Decreto n°® 3.298/99;

- Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 12.662, de 05 de junho de 2012, que assegura validade nacional a
declaragao de nascido vivo — DNV, regula sua expedicao, altera a Lei n® 6.015, de 31
de dezembro de 1973, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Lei Estadual n° 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislacao relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo;

195522.

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, especialmente arts. 221 e seguintes;

- Lei Municipal n°® 11.315, de 21 de dezembro de 1992, que dispde sobre o Conselho
Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD, e da outras providéncias

- Lei Municipal n® 11.326, de 30 de dezembro de 1992, que dispbe sobre o
atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais;

- Lei Municipal n°® 11.987, de 16 de janeiro de 1996, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de instalagao nos parques do municipio de Sao Paulo, de pelo menos
um brinquedo destinado para criangas portadoras de doengas mentais, ou deficiéncia
fisica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 12.352, de 13 de junho de 1997, que institui o programa de
prevengdo e assisténcia as pessoas portadoras do traco falciforme ou anemia
falciforme no Municipio de Sao Paulo, com a alteragao da Lei n°® 14.482, de 16 de julho
de 2007,
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- Lei Municipal n°® 12.365, de 13 de junho de 1007, que dispbe sobre a obngatonedade
de atendimento preferencial a deficientes fisicos, idosos e gestantes nos postos de
saude e hospitais municipais;

- Lei Municipal n° 12.541, de 29 de dezembro de 1997, que dispde sobre o
diagnostico precoce de fenilcetondria e do hipotireoidismo congénito nos
equipamentos da Rede Municipal de Saude;

— Lei Municipal n® 13.211, de 13 de novembro de 2001, que dispde sobre a instituicao
do Programa de Prote¢do a Saude da Gestante e do Recém-nascido, regulamentada
pelo Decreto n® 46.966/06;

- Lei Municipal n°® 13.285, de 9 de janeiro de 2002, que cria o Programa de Prevencéo
ao Diabetes e a Anemia Infanti, na Rede Municipal de Ensino e da outras
providéncias. Com a alteracéo da Lei n° 14.846/08;

- Lei Municipal n° 13.463, de 3 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a realizacao
de exames de catarata e glaucoma congénitos nos recém-nascidos em hospitais
publicos da rede municipal de saude;

- Lei Municipal n® 13.561, de 17 de abril de 2003, que dispde sobre a notificagcdo do
nascimento de criangas aos postos de saude, através do 6rgdo municipal de saulde,
para os fins que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.408, de 22 de maio de 2007, que institui, no Municipio de Sao
Paulo, servigo de atendimento e informagao as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

- Lei Municipal n°® 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre os direitos dos
usuarios dos servigos e das agdes de saude no Municipio, e da outras providéncias;

195522.

- Lei Municipal n°® 14.419, de 31 de maio de 2007, que determina a realizacéo de
audiometria em recém-nascidos nas unidades da rede publica municipal de saude;

- Lei Municipal n°® 14.966, de 21 de julho de 2009, que estabelece diretrizes a serem
observadas no atendimento ao recém-nascido, pré-termo ou de baixo peso,
denominadas de Programa Mae Canguru, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 15.114, de 14 de janeiro de 2010, que dispde sobre a criagdo de
observatorio de protegdo integral a infancia e adolescéncia, e da outras providéncias;

— Lei Municipal n° 15.281, de 9 de setembro de 2010, que altera o inciso Il do art. 2°
da Lei n® 14.413, de 31 de maio de 2007,

- Lei Municipal n® 16.302, de 06 de novembro de 2015, que institui o programa de
conscientizacao e orientagdo sobre Sindrome de Down, e fixa outras providéncias,
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- Lei Municipal n°® 16.337, de 30 de dezembro de 2015, que institui o servico de
atendimento especial - servigo atende, no municipio de Sao Paulo;
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- Lei Municipal n® 16.389, de 16 de fevereiro de 2016, que altera a Lei n® 14.485, de 19
de julho de 2007, para incluir no calendario de eventos da cidade de Sao Paulo o dia
municipal da Sindrome de Down, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 17.024, de 22 de janeiro de 2019, que altera a Lei n° 14.485, de 19
de julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sado Paulo o Dia
Internacional da Sindrome de Down, a ser realizado anualmente no ultimo domingo de
marco, e da outras providéncias.

- Portaria n°® 204, de 17 de fevereiro de 2016 do Ministério da Saude, que define a lista
nacional de notificagdo compulséria de doengas, agravos e eventos de saude publicos
e privados em todo o territdrio nacional, nos termos do anexo, e da outras
providéncias;

- PL 511/12, que torna obrigatéria a realizagdo do “teste da linguinha” em recém-
nascidos, e da outras providéncias (Vetado);

- PL 334/13, que dispbe sobre a realizagdo dos exames para diagnéstico precoce da
encefalopatia crénica ndo progressiva da infancia (“paralisia cerebral’) nos recém-
nascidos, e da outras providéncias.

- PL 492/16, que dispde sobre a inclusao do teste de deficiéncia de G6PD no teste do
Pezinho no nivel basico no municipio de Sao Paulo e da outras providéncias

A Comisséo de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

195522.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2019.

Juliana /Trindadevon T Eberlin
Procuradora Supervisoya do Setor de Pesquisa e Analise Prévia

- OAB/SP 232.414

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 675/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 07/02/2020 14:13:28.

fls. 8

Heoed
Comissao de Constltulqao. Justica

e L?%g%ao Partlclpatléa

Caio C es%? igues

nico Admlmstratlvo
Tee RF. 11.267

o Nobre Vereador /A Nobre Vereadora

C:El_.i} \")_i\ ~ \:P\h{-‘
ara Relatar.
ala da Comissao de Constituicho, Justica e
agisiacio Parﬁcipfy'va.
m / /

ECEBIDO NA PROCURADORIA DA GAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
SETOR DO PROCESSO LECISLATIVO

EMOTANW 20 A0\ 1A s
POR, M\ﬁw

IDA\"}\_\&-\\"AS Vo HA0 A5 iaQ
' ﬁL‘L_‘\ -

195522.

1 3 ,rr.}
.0.50b foiha(s)
00 ¢ 0 /DX

Matéria PL 675/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



autuado por Carmen Cristina Malavazz: em 07/02/?%0 14:13:

" f)c._o}s_

CAP‘J.I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0675-19

PARECER N° 2 %/3250 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0675/19

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que visa garantir a
realizacdo do teste de caridtipo em todos os recém-nascidos que apresentarem sinais
cardinais indicativos da Sindrome de Down, nos hospitais, maternidades e instituicbes
similares da rede publica de saude no Municipio de Séo Paulo

Na forma do Substitutivo ao final apresentado, a propositura reune condicbes de
prosseguimento.

Sob o aspecto formal, a matéria atinente a protecéo e defesa da saude é de competéncia
legislativa concorrente da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios,
estes para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro dos limites do
predominante interesse local (artigos 24, Xll, e 30, Il, Constituigdo Federal).

A Lei Organica do Municipio, em seu art. 215, ratifica a competéncia municipal para
regulamentar acdes e servigos de saude.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei Orgéanica
do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentagao de projetos
de lei que versem sobre servigos publicos, como, alids, nao poderia deixar de ser, visto que
tal previsdo nao encontrava respaldo na Constituicido Federal.

Ha que se observar ainda que, nao obstante a iniciativa para legislar sobre a prestacao de
servigos publicos que afete a organizagdo administrativa seja privativa do Prefeito (art. 37, §
2° 1V, da LOM), o Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADIN 3394-8, firmou o seguinte
entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° 2° E 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO
2°. SUCUMBENCIA NA AGCAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2°. FIXACAO DE
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PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV
DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO
Il, ALINEA “E”, E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orqdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a
aleqacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa soO podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estado previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil _--- matérias _relativas _ao_funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orqdos do Poder Executivo. Precedentes.

2 Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo
exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5° inciso
LXXIV, da CB/88.

(..)

7. Agdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais os incisos I, Il e 1V, do artigo 2°, bem como a expresséo
‘no prazo de sessenta dias a contar da sua publicagdo”, constante do
caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.

(ADI 3394-8, Supremo Tribunal Federal, Relator Ministro Eros Grau,
Acordéo, DJ 24.08.2007) (grifamos)

195522.

Assim, embora em regra a imposicao de prestagées materiais seja questio adstrita a esfera
administrativa do Executivo, que é quem exerce os atos de governo, para garantir seu grau
minimo de efetividade, o Poder Legislativo pode exercer a iniciativa de projetos de leis,
conforme se extrai da ligdo do Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

A Constituigdo brasileira acolheu essa garantia do minimo social. O art.
201, § 5° da Constituigdo, estabelece o salario minimo como piso dos
beneficios previdenciarios, e o Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia sedimentada no sentido de que essa norma é auto-
aplicavel.

A jurisprudéncia do STF também registra precedentes em que, para se
obviar que normas de cunho social, ainda que de feitio programatico,
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convertam-se em ‘promessa constitucional inconsequente , séo
reconhecidas _obrigagbes minimas que, com base nelas, o Estado deve
safisfazer — como nos varios casos em que se proclamou o direito de
pacientes de AIDS a receber medicamentos gratuitos dos Poderes
Puablicos. (Direito Constitucional Brasileiro, 22 ed., fls. 263. Grifo nosso).

Ainda, é importante consignar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
sedimentada no tema 917 da Repercussao Geral, vem admitindo a instituicdo de normas
programaticas, por meio de lei de origem parlamentar, desde que nao interfiram na estrutura
ou nas atribuicbes de érgaos administrativos, nem no regime juridico dos servidores
publicos.

Ressalte-se, contudo, que as Comissées de mérito competentes poderdo avaliar a efetiva
adequacao do projeto a finalidade que se propde, especialmente no tocante a viabilidade
econdmica e técnica.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atenc¢ao ao disposto no art. 41, Xli, da Lei Organica do Municipio.

A aprovacgao do projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo,
apresentado para adequar o texto a melhor técnica de elaboragéao legisiativa:

195522.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0675/19

Dispbe sobre a garantia da realizacdo do teste de
cariotipo em todos 08 recém-nascidos que
apresentarem sinais cardinais indicativos da
Sindrome de Down, nos hospitais, maternidades e
instituicbes similares da rede publica de saude do
Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PLO675-19. H

Matéria PL 675/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Pagina 3 de 4



autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 07/02/2020 14:13:28.

. fls. 12
PUBLICADO NO DIARIO GFICIAL
DE NGo | D AN
Pag._i2Y  Col. h%s .
RuQo -~ o > e
T CAMARA MUNICIPAL DE
pl0675-19

Art. 1° Fica assegurada a realizacdo do teste de cariétipo em todos os recém-nascidos que
apresentarem a existéncia de sinais cardinais indicativos da Sindrome de Down, no ambito
dos hospitais, maternidades e instituicées similares da rede publica de saude do Municipio
de Sao Paulo.

Paragrafo unico. O teste de cariétipo somente sera realizado apés a verificacdo e
diagnostico clinico feito pelo pediatra ou meédico especialista, da presenca, no recém-

nascido, de algum dos sinais cardinais indicativos da Sindrome de Down.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagées
orgcamentarias préprias, suplementares se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) diag|apos a data de sua publicagao.

CELSO JATE
Rejator

195522.

SANDRA TADEU
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