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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 548/19

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
- Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

- Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegcdo da
vegetagdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao da Natureza — SNUC, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 5.445, de 12 de maio de 2005, que promulga o Protocolo de
Quioto a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a
assinaturas na Cidade de Quioto, Japao, em 11 de dezembro de 1997, por ocasiao da
Terceira Conferéncia das Partes da Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanc¢a de Clima;

195518.

- Resolugdo CONAMA n° 371, de 5 de abril de 2006, que estabelece diretrizes aos
orgaos para o calculo, cobranga, aplicacdo, aprovagao e controle de gastos de
recursos advindos de compensacao ambiental, conforme a Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza-
SNUC, e da outras providéncias;

- Lei Estadual n° 9.509, de 20 de margo de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag¢ao e aplica¢ao;

- Lei Estadual n°® 13.798, de 9 de novembro de 2009, que institui a Politica Estadual de
Mudancgas Climaticas — PEMC;

- Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho de 2010, que dispde sobre a Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas;

- Lei Municipal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos |, 11, lll e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima — PNMC, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.887, de 15 de janeiro de 2009, que reorganiza a Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA e dispbe sobre seu quadro de cargos
de provimento em comissao; confere nova disciplina ao Conselho do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — CADES, ao Conselho do Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CONFEMA, AO Fundo Especial do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA, ao Conselho Consultivo da
Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz e ao Conselho Regional de
Meio Ambiente e Cultura de Paz; revoga as leis e os decretos que especifica;

- Lei Municipal n® 14.933, de 5 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudancga de
Clima do Municipio de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n°® 49.969, de 20 de agosto de 2008, que regulamenta a expedi¢do
de Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento, Alvara de
Autorizagdo para eventos publicos e temporarios e Termo de Consulta de
Funcionamento, em consonancia com as Leis n°® 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e
n° 13.885, de 25 de agosto de 2004; revoga os decretos e a portaria que especifica;

- Decreto Municipal n° 50.866, de 21 de setembro de 2009, que dispbe sobre as
competéncias, a composi¢cao e o funcionamento do Comité Municipal de Mudanca do
Clima e Ecoeconomia, instituido pelo artigo 42 da Lei n® 14.933, de 5 de junho de
2009, que estabelece a Politica de Mudancga de Clima no Municipio de Séo Paulo;

- Resolugdo SMA n°® 30, de 14 de maio de 2009, que estabelece orientagdo para
projetos voluntarios de reflorestamento para compensagao de emissfes de gases de
efeito estufa;

195518.

- Portaria SVMA n° 6, de 24 de janeiro de 2007, que institui compensacido das
emissbes de gases de efeito estufa — GEE e o manejo adequado dos residuos
gerados pelos eventos nos Parques Municipais;

- Portaria SVMA n° 44, de 3 de junho de 2010, que disciplina critérios e procedimentos
de compensagao ambiental pelo manejo por corte, transplante ou qualquer outra
intervencao ao meio ambiente no Municipio de Sao Paulo; revogada pela Portaria
SVMA n° 58/13; revogada pela Portaria SVMA n° 130/13;

- Resolugcdo da CMSP n° 15, de 10 de dezembro de 2009, que dispde sobre a
neutralizagao de emissao gerado pela Camara Municipal de Sdo Paulo;

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicGes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos sdo:
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- PL 317/15, que dispde sobre a compensacao das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) pelos promotores de eventos realizados em area de dominio publico do
municipio. Andamento Splegis na data de hoje:

29/03/2019 APENSADO (PL 661/09)

T —
1§

- PL 661/09, que dispde sobre a obrigatoriedade da compensagdo das emissoes de
gases de efeito estufa. Andamento Splegis na data de hoje:

09/09/2011 18:03 SGP21

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa;*confofme despacha do
Sr. Presidente. ! o
Sao Paulo, 30 de setembro de 2019.

{

. \¢
Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christ%hebib

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

\
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PARECER N° 3% IZOZQ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0548/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que dispbe sobre a
instituicdo de Programa de Reducdo e Compensagao de emissado de Gases de Efeito Estufa
(GEE) na frota municipal de veiculos.

De acordo com a proposta, as empresas € 6rgaos publicos relacionados no art. 1° deverao
apresentar laudo, fornecido por empresa especializada, com estimativa técnica de emissao de
gases de efeito estufa gerados por veiculos que compdem suas frotas. Apos dois anos da
sancao da lei, as empresas e érgaos publicos deverao utilizar em suas frotas a adicdo de 1%
de biodiesel e, para motores nao diesel, somente combustivel alternativo, devendo, ain%a,
reduzir em no minimo 20% as emissdes de materiais particulados. A partir de 2020, péfra
veiculos com motor a diesel, fica obrigado o plantio de trés arvores e, para motores nao dlesgl
o plantio de uma arvore.

ode ser

Nos termos da justificativa, “sdo necessarias medidas imediatas que partam da pro’p@a
administragédo, na busca de politicas publicas que venham de encontro a minimizar o impago
do efeito estufa sobre a populagdo”.

Sob o aspecto juridico, o projeto reuine condi¢cdes para prosseguir em tramitago.

AVAZZI. Sua val

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da i
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro 5u
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos. Ademais, consoarﬁe
o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios IeglsEB
sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redag¢ao no artigo 13, inciso I, da be
Organica Municipal.

E

No mérito, a propositura versa sobre a protegcédo ao meio ambiente.

ado por CARM

E inquestionavel a competéncia do Municipio para zelar pela preservagdo do meio ambier@
conforme se verifica da norma constitucional abaixo transcrita:

ﬁllzado e aute

https://splegisconsulta.sa@paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=t

Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distri
Federal e dos Municipios: (...)

o]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
suas formas.
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Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o poder-dever
do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela
Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢cbes de vida na cidade, inseridos nas competéncias
municipais especificas, em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo, para as presentes e futuras geracgdes;”

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para que
elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a
participagao da sociedade, sistema de administracdo da qualidade
ambiental, protecado, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e
integrar as agbes de 6rgaos e entidades da administragao publica direta
e indireta, no que respeita a:

| - formulagao de politica municipal de prote¢cdo ao meio ambiente;

195518.

Cabe observar, ainda, que a propositura se coaduna com a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC instituida pela Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 que, em
seu art. 4° estabelece:

Art. 4° A Policia Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC visara:

| — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social com a
protecao do sistema climatico;

Il - a reducdo das emissbes antropicas de gases de efeito estufa em
relagao as suas diferentes fontes;

VIl — ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugao
de Emissdes — MBRE.
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Nesse cenario, considerando a inexisténcia de incompatibilidade com as normas federais e
estaduais acerca da matéria, incumbe ao Municipio, na ética do interesse local, dar concretude
a tais mandamentos, como ocorre no presente caso ao instituir o programa de reducao e
compensacao de emissdo de gases de efeito estufa.

Importa esclarecer que, em matéria ambiental, ndo invadem a competéncia federal e estadual
as normas editadas pelo Municipio que protejam mais eficazmente o meio ambiente, conforme
ilustram os segmentos abaixo transcritos de decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal:

N&o ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somerge,
assegurar a protegdo ao consumidor.

erlda

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de qgle
ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, ée/
paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagbes solye
produtos combustiveis. (ADI n° 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

idade po

Em matéria de protegdo a saude e de defesa do meio ambiente, a competéngia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituigdo.
De outro lado, também, a defesa da satde, conforme estabelece o art. 196 da Caﬁa
Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto, nao<>te
apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dbs

Sua

Municipios. 2
2
[
(..) ‘é’g
8
Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3. 9.'%7%'L
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 3%
‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em a/gumgsg
decisbes que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como tambem tg@o

oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido ge
que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da sauglﬁ
publica, nada impede que a legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mdi

restritivas _do _que a legislacdo da Unido e a leqgislagdo do proprio Estado, em -§_~
tratando dos municipios’. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. %\ﬁa
22/04/2009, grifamos).

ri

e

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em aten
ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.
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Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, do mesmo diploma legal.

: at:ao Participativa, 05 [0Z |20 .

/!

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e L

7 /, 5
NDA RICARDO NUNES
COVT I'\A(Jy
,// |

: IGILIO

RUTE COSTA
l/\_ ol . clean

SANDRA TADEU

Relatora
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