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A Procuradoria - Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

-Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional;

-Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, qu8e aprova o Plano Nacional de
Educacao;

- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educagao de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 14.093, de 29 de novembro de 2005, que institui no Municipio de
Séao Paulo o Programa Educagado Comunitaria, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.915, de 22 de abril de 2009, que institui os Prémios "Professor
Emeérito de Sao Paulo" e "Professor em Destaque”;

- Lei Municipal n® 16.948, de 28 de junho de 2018, que declara o educador Paulo
Freire Patrono da Educagao Paulistana, e da outras providéncias.

195514.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 19 de junho de 2019.

\

Juliana Trindade von T Eberlin
Ffrocuradora Legislativa
° OAB/SP 232.414

U7 /.

Christiana Samarg anebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 3650 /79 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0272/19.,

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, que declara o

professor Paulo Renato Costa Souza como patrono da educagéo municipal.

De acordo com a justificativa, Paulo Renato Costa Souza, falecido em 2011, foi reitor da

m

Unicamp, Secretario Estadual da Educagdo e Ministro da Educacdo, tratando-se de s
educador conhecido mundialmente e que contribuiu para a expansdo da universalizagio do

ensino fundamental.

Sob o aspecto juridico, o projeto ndo reune condigbes para prosseguir em tramitacéo

consoante sera demonstrado.

O tema versado na propositura inegavelmente é de interesse local, de modo que, em tese,

poderia encontrar amparo na competéncia do Municipio prevista no art. 30, |, da
Constituicao Federal.

195514.

Todavia, sobre o mesmo assunto ja& foi editada recentemente a Lei n° 16.948/18,

reconhecendo como patrono da educagao paulistana o educador Paulo Freire.

E deve se observar, ainda, que na justificativa do projeto ora em analise nio consta
qualquer razao de ordem juridica que pudesse respaldar a revogacao da referida Lei n°
16.948/18. Por outras palavras, ndo € atribuida qualquer macula ao atual patrono da
educacgao tal como ocorre, por exemplo, quando se propde a revogaciao de uma honraria
concedida pelo Municipio a pessoa que depois deixa de a ela fazer jus por cometer um ato

criminoso gerador de repulsa social.

Destarte, o projeto colide com o sentido de perenidade das leis, violando, em Uultima

instancia, o principio da seguranga juridica.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fgne {11) I3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e ‘bg\islagéo Participativa, em 11/12/2019.

CAIO MIRANDA RICARDO NUNES

" CELASO JATENE / RINALDI DIGILIO
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SANDRA TADEU
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VOTO VENUDO DO RELATOR 4
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E LEGISLACAO

PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0272/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Fernando Holiday, que declara o
professor Paulo Renato Costa Souza como patrono da educagédo no Municipio de Sao Paulo
e revoga a Lei n® 16.948, de 28 de junho de 2018, que declara o educador Paulo Freire
como Patrono da Educacao Paulistana.

De acordo com a justificativa, Paulo Renato Costa Souza, falecido em 2011, foi reitor da
Unicamp, Secretario Estadual da Educacdo e Ministro da Educacdo, tratando-se d%
educador conhecido mundialmente e que contribuiu para a expansao da universalizagdo d@
ensino fundamental.

O projeto pode seguir em tramitagao, pois encontra amparo legal.

pode ser conferid

A propositura ampara-se nos artigos 13, inciso | e 14, inciso XIX, ambos da Lei Organica d@.a
Municipio de Sao Paulo, que atribuem a Camara competéncia para legislar sobre assunto%
de interesse local, e concedem ao Legislativo Paulistano a competéncia para conceder titul((%
de cidadao honorario ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoa qu§
reconhecidamente tenha prestado servico ao Municipio.

No que tange a iniciativa, oportunas sado as licdbes de Hely Lopes Meirelles (Direit
administrativo brasileiro, 31.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 541):

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o envi
do projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre matéri

éhm\ﬁEN CRISTINQ MALAVAZ

pér

flnancelra, criem cargos, fungoes ou empregos, fixem ou aumentem vencimento
ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; crie

2o

paulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal.

Na hipétese, como se constata, a propositura, ao reconhecer Paulo Renato da Costa Souz
como patrono da educacdao no Municipio de Sdo Paulo, em nada interfere na estrutur
administrativa ou na atribuicdo dos érgaos da Administracao, tampouco dispbe sobre

Rzad¥ e autentic

ento dfgita

regime juridico dos servidores. Destarte, na esteira da decisdo do Supremo Tribun
Federal, processado sob o regime de Repercussdo Geral Tema 917 do STF, ndo h
violagdo ao principio da Separagao de Poderes ou vicio de iniciativa:

S

3
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agédo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nado usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administraggo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, rel.
Min. Gilmar Mendes, j. em 30.09.2016).

Esse entendimento, ademais, foi adotado em julgado deste Orgéo Especial, em que foi
relator o Des. Ricardo Anafe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 6.171, de 4 de novembro
de 2014, do Municipio de Ourinhos, que ‘“institui o '‘Dia da Paternidade e
Maternidade Responsavel' e dé outras providéncias”. Acorddo deste Colendo
Orgdo Especial que julgou procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da lei local Interposicdo de Recurso Extraordinario
sobrestado (artigo 1036, do Cddigo de Processo Civil). Juizo de adequaggo
(artigo 1040, inciso I, do Codigo de Processo Civil). Julgamento do mérito do
ARE-RG 878.911, repercussdo geral tema 917 do Colendo Supremo Tribunal
Federal “Reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que n&o
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigcdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§1° Il, a, ¢ e e, da Constituigdo Federal)”. Readequagdo do julgado - Né&o

195514.

ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos Poderes. Vicio de iniciativa.
Inexisténcia. Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5°, 24, §2° e 47, incisos I, XIV e
XIX, da Constituigdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da
Administragdo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Descabida a alegagdo de ofensa aos artigos 25 e 176, inciso I, da
Constituigdo do Estado. Juizo de adequagéo - Pedido improcedente.

(Adin n° 2006126-13.2015.8.26.0000, rel. Des. RICARDO ANAFE, j em /
13/09/2017) 5Z
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Portanto, a proposta nao cria, diretamente, nenhum encargo para a Administracao Publica,
como criagao de cargos, aumento de despesas, alteracdo de regime juridico de servidores,
ou mesmo modificacido de rotina de servigos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissio de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em |} "]2 }'20.1(53 .
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