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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Resolugdo SMUL.AOC.CPPU n° 2, de 30 de outubro de 2018, que dispde sobre a
insercao de painéis eletrénicos em espagos internos das edificagcdes e visiveis de
logradouro publico, no territério do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissio de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sag,Eaqu 27 de agosto de 2019.

Juligha Trlndadévon T Eberlin
rocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana ebib Lienert

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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RESOLUGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E
LICENCIAMENTO - SMUL/CPPU N° 2 DE 25 DE OUTUBRO DE 2018

Dispde sobre a inser¢cdo de painéis eletrénicos em espacos internos das edificagdes e visiveis de

logradouro publico, no territério do Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

ano j o0 Proc
BT

Sandro Borges-RF. 11.490
Técnico Adrpinistrativo

ATO DA PRESIDENCIA

RESOLUCAO SMUL.AOC.CPPU/002/2018,

Dispde sobre a inser¢do de painéis eletrdnicos em espacos internos das edificagdes e visiveis de

logradouro publico, no territdério do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissdo de Protegao a Paisagem Urbana — CPPU, no uso de suas atribuicdes, em sua 722

Reunido Ordinaria realizada no dia 11 de setembro de 2018,

da em

Considerando os objetivos da ordenagdo da paisagem do Municipio de Sdo Paulo expressos n%]_gj
o

Municipal_n° 14.223/2006. que procura assegurar, entre outros, o bem-estar estético, cuItur%I e
ambiental da populagido, a valorizagdo do ambiente natural e construido, a percepgéoé’a a
compreensdo dos elementos referenciais da paisagem, a preservagdo e a visualizagéogdas
caracteristicas peculiares dos logradouros e das fachadas e o equilibrio de interesses dos divé:sos

agentes atuantes na cidade para a promogao da melhoria da paisagem do Municipio;

.Suav

N
Considerando as diretrizes previstas na Lei Municipal n® 14.223/2006. a serem observadag na

~ - . . L.«

colocagdo dos elementos que compdem a paisagem urbana, entre outras, o combate a poluigéo vigual,
. o} =

bem como a degradagao ambiental e a compatibilizagdo das modalidades de anuncios com os Ieicals

onde possam ser veiculados, nos termos da lei;

B=195498.
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Considerando que a Lei Municipal n® 14.223/2006 estabelece como estratégia para a implantaca

politica da paisagem urbana, entre outras, o estabelecimento de normas e diretrizes pa

0?pl
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implantagdo dos elementos componentes da paisagem urbana e a correspondente veiculag

publicidade;

an
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Considerando o disposto no § 8° do artigo 13 da Lei Municipal n® 14.223/2006 que estabelece que

(o]

809

sdo permitidas pinturas, apliques ou quaisquer outros elementos com fins promocionai

c

publicitarios, que sejam vistos dos logradouros publicos, além daqueles definidos na lei;

Considerando o disposto no paragrafo tnico do artigo 15 da Lei Municipal n°® 14.223/2006 &ge

dopauio.sp.leg.br/

o

determina que ndo sao permitidos, nos imdveis edificados, publicos ou privados, a colocaca

Pa.s
)

"banners", faixas ou qualquer outro elemento, dentro ou fora do lote, visando chamar a atenca

populagao para ofertas, produtos ou informagdes que nao aquelas estabelecidas na lei;
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Considerando o disposto no artigo 18 da Lei Municipal n® 14.223/2006 que proibe, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a colocagdo de anuncio publicitdrio nos imdveis publicos e privados,

edificados ou nao;

Considerando que a Lei Municipal n® 14.223/2006 prevé a veiculagdo de anuncios publicitarios tao

somente no mobilidrio urbano, mesmo assim condicionada a vigéncia de lei especifica, que

estabelecera condig¢des e critérios para sua consecugao;

Considerando que a Lei Municipal n° 16.050/2014. que aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e

o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, define em seu artigo 85 que a paisagem da
cidade € um bem ambiental e constitui elemento essencial ao bem-estar e a sensagido de conforto

individual e social, fundamental para a qualidade de vida;

Considerando que o artigo 87 da Lei Municipal n® 16.050/2014 estabelece que as agbes publicas e

privadas com interferéncia na paisagem deverao atender ao interesse publico, com os objetivos de,
entre outros, garantir o direito do cidadao a fruigao da paisagem, propiciar a identificagao, leitura e
apreensao da paisagem e de seus elementos constitutivos, publicos e privados, pelo cidadao,
proporcionar a preservacdo e a visualizagdo das caracteristicas peculiares dos logradouros e das
fachadas dos edificios, e condicionar a regulagdo do uso e ocupacgio do solo e a implantagio de
infraestrutura a preservagédo da paisagem urbana em seu conjunto e a melhora da qualidade de vida da

populagao;

Considerando que o artigo 88 da Lei Municipal n° 16.050/2014 estabelece um conjunto de diretrizes

especificas para o ordenamento e a gestdo da paisagem, destacando-se a promogao do combate a
poluicdo visual, bem como a degradagdo ambiental, o estabelecimento de regramento das
caracteristicas de aproveitamento, dimensionamento e ocupagdao de lotes e glebas de forma
compativel aos objetivos e diretrizes da lei, introduzindo a paisagem urbana como critério de
composi¢cdo do sistema edificado, bem como ordenar a insergdo de anuncios nos espagos publicos,

proibindo a publicidade, em atendimento aos objetivos expressos na lei;

195498.

Considerando a necessidade de dirimir dividas na interpretagdo de dispositivos da Lei Municipal n°
14.223/2006. em especial o §2° do artigo 12;

Considerando o disposto nos artigos 35 e 47 da Lei Municipal n® 14.223/2006. bem como no artigo 331

da Lei Municipal n°® 16.050/2014. que conferem a Comissao de Protegdo a Paisagem Urbana - CPPU

competéncia para apreciar, emitir parecer e deliberar sobre casos de aplicagao da legislagdo especifica
sobre anuncios, mobiliario urbano, infraestrutura, inser¢ido e remogdo de elementos na paisagem
urbana, dirimir davidas na interpretacao de dispositivos da Lei Cidade Limpa ou em face de casos
omissos, propor e expedir atos normativos administrativos sobre a ordenagao dos anuncios, paisagem
e meio ambiente e expedir atos normativos para sua fiel execugdo, promover o enquadramento e
estabelecer os parametros para as novas tecnologias e meios de veiculagdo de anuncios, bem como
projetos diferenciados que tenham interferéncia na paisagem urbana ndo previstos na Lei Cidade

Limpa;

RESOLVE
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1. A insercdo de painéis eletronicos em espacgos internos das edificagdes e visiveis_de Iogrggbl]?o

publico fica regulamentada por esta Resolugdo. Folha no J 7 do Proc. n®
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2. Para efeito de aplicagdo do disposto no §2° do artigo 12 da Lei Municipal n° 14.223/2006. as painéis
. , ) , . Sandro Borges-RE. 11.490
eletronicos instalados em espagos internos das edificagbes a mais de 1,00m de quabque%abé;tuﬂmou

L . x . ) /
vedo transparente, visiveis de logradouro publico, dever&o atender aos seguintesiparametros;/

2.1. area maxima de exposigdo limitada a 1,50m? por testada do imdvel, quando instalados a até 2,00m

de qualquer abertura ou vedo transparente;

2.1.1. para afastamento superior a 2,00m, a area maxima de exposi¢cdo podera ser acrescida de

1,00m? para cada 1,00m de afastamento adicional;

2.2. altura maxima de 3,00m de qualquer parte do painel eletrénico em relacdo ao piso do pavimento

onde estiver instalado, quando instalados a até 2,00m de qualquer abertura ou vedo transparente;

2.2.1. para afastamento superior a 2,00m, a altura maxima do painel podera ser acrescida de 0,50m

para cada 1,00m de afastamento adicional; £
2
3. Nos imdveis com testada igual ou maior que 100m, poderdo ser instalados até dois paE'néis
eletronicos, distantes entre si no minimo 40m. g
(7]
S
4. Nos imoveis de esquina, a instalagdo de mais de um painel eletronico devera ser previamgnte

aprovada pela CPPU.

validade

a

5. E proibida a veiculagdo de publicidade nos painéis eletrdnicos instalados em espagos internogzdas
edificacdes visiveis de logradouro publico, sendo admitida a veiculagdo de informacdes sobre prodEtos,
bens e servigos relativos as atividades dos estabelecimentos onde se encontrarem instalados, ?em

. - . . . -
como divulgac¢ao de conteudos artisticos, culturais, decorativos e informativos, sem carater publicit&rio.

TINA

6. A transigdo entre os conteudos exibidos nos painéis eletrénicos devera ser feita de forma s@%

1954

sem a utilizagao de efeito estroboscdpico ou de iluminagao intermitente.

CARMEN C

&7pID
w

7. A intensidade de luz emitida ndo podera ocasionar ofuscamento ou desconforto visual

Q})or
uimen
(¢}

moradores das edificagdes residenciais vizinhas, aos pedestres e motoristas nem interferir na oper

ou sinalizagao de transito.

8. A inobservancia do disposto nesta Resolugdo caracterizara infragdo, nos termos do artigo 39

/AbrirDoc
rg):lon’@ i

d
Municipal n°® 14.223/2006. sujeitando-se os responsaveis as penalidades previstas nos artigos 40

da referida Lei.

to digitalizado étautenticad

[y

Y

9. Casos omissos e duvidas na interpretagdo e aplicagao desta Resolugdo deverdo ser submetid
deliberagédo da CPPU.

en

ttps:/splegisconsulta.saopdfilo.sp.leg.b

10. Esta Resolu¢do entrara em vigor na data de sua publicagao.

Republicado por ter saido com incorregées.
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PARECER N°35 IZ(E_ODA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0083/19.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Nunes,
que visa sustar os efeitos da Resolugdo SMUL/CPPU n° 002, de 25 de outubro de 2018, que
dispbe sobre a insercdo de painéis eletrénicos em espacos internos das edificacdes e
visiveis de logradouro publico, no territério do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a justificativa, a presente propositura visa sustar os efeitos da Resolucéao
SMUL/CPPU n° 002/2018, da Comissdo de Protecdo a Paisagem Urbana — CPPU, em
razdo de terem sido inobservadas as disposigées constantes da Lei Organica do Municipio
de Sao Paulo, maculando o processo legislativo, para o qual os Vereadores foram eleitos
para atuar, configurando abuso e usurpacao de poder.

£
o

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitacao.

Com efeito, nos termos da Lei Organica, compete a Camara Municipal “zelar pela
preserva¢ao de sua competéncia legislativa, sustando atos normativos do Executivo que
exorbitem do poder regulamentar” (art. 14, XIII).

A Resolugao ora em estudo, nos termos da ementa, dispde sobre a insercdo de painéis
eletrénicos em espacos internos das edificagdes e visiveis de logradouro publico, no
territério do Municipio de Sao Paulo.

RISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida

195498.

A Resolugao apresenta um considerando, que justifica sua edi¢do no disposto nos art. 35 e @
47 da Lei Municipal n° 14.223/2006, bem como no art. 331 da Lei Municipal n°® 16.050/2014, g
alegando que a lei conferiu @ Comissdo de Protegdo a Paisagem Urbana - CPPUY
competéncia para apreciar, emitir parecer e deliberar sobre casos de aplicacdo da Iegislagéog
especifica sobre anuncios, mobilidrio urbano, infraestrutura, insercdo e remocao de 5
elementos na paisagem urbana, dirimir dividas na interpretacdo de dispositivos da Lei
Cidade Limpa ou em face de casos omissos, propor e expedir atos normativos
administrativos sobre a ordenagado dos anuncios, paisagem e meio ambiente e expedir atos
normativos para sua fiel execugéo, promover o enquadramento e estabelecer os parametros
para as novas tecnologias e meios de veiculagdo de anuncios, bem como projetos
diferenciados que tenham interferéncia na paisagem urbana nao previstos na Lei Cidade

Limpa.

Contudo, da leitura da Resolu¢do, conclui-se que ela ndo se limitou a tratar sobre a
apreciagao, emissao de parecer e deliberacao sobre casos de aplicagcdo da legislacao
especifica sobre anuncios, mobiliario urbano, infraestrutura, insercéo e sobre a remocao de
elementos na paisagem urbana.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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De fato, especialmente no item 2, a Resolugdo inovou o ordenamento juridico,
estabelecendo critério diferente do previsto na Lei, ao estabelecer que os painéis eletronicos
instalados em espacos internos das edificacées a mais de 1,00 m de qualquer abertura ou
veto transparente, visivel de logradouro publico, deverdo atender aos parametros
estabelecidos pela Resolugao.

O § 2° do art. 12 da Lei Municipal n® 14.223/2006 estabelece de forma expressa que, no
caso de se encontrar afixado em espaco interno de qualquer edificacdo, o anuncio sera
considerado visivel quanto localizado até 1,00 m de qualquer abertura ou veto transparente
que se comunique diretamente com o exterior, portanto a Resoclugao inovou ao criar critério
de fiscalizagdo maior do que o previsto na Lei Municipal.

Com efeito, a Resolucao SMUL/CPPU n° 002, de 25 de outubro de 2018, determina o
cumprimento de diversos parametros nao previstos na Lei Municipal n° 14.223/2006.
Confira-se:

2.1. area maxima de exposigdo limitada a 1,560 m? por testada do imovel,
quando instalados a até 2,00 m de qualquer abertura ou vedo transparente,;
2.1.1. para afastamento superior a 2,00 m, a area maxima de exposi¢&o
podera ser acrescida de 1,00 m? para cada 1,00 m de afastamento adicional;
2.2 altura maxima de 3,00 m de qualquer parte do painel eletrénico em
relagdo ao piso do pavimento onde estiver instalado, quando instalados a até
2,00 m de qualquer abertura ou vedo transparente;

2.2.1. para afastamento superior a 2,00 m, a altura maxima do painel podera
ser acrescida de 0,50 m para cada 1,00 m de afastamento adicional.

195498.

Neste contexto, a competéncia para estabelecer parametros para a utilizagao da paisagem
urbana, sob pena de multa, a todas as empresas situadas no Municipio de S&o Paulo,
somente poderia ser veiculada por lei em sentido estrito, nos termos do art. 5° |Il, da
Constituicdo Federal, segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lel".

Nesse sentido, vale conferir as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello:

O Texto Constitucional brasileiro, em seu art. 5° I, expressamente estatui que:
“Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei” Note-se que o preceptivo ndo diz “decreto”, “regulamento”, ‘portaria’,
‘resolugdo” ou quejandos. Exige lei para que o Poder Publico possa impor
obrigacées aos administrados. E que a Constituigdo brasileira, seguindo
tradigdo ja antiga, firmada por suas antecedentes republicanas, ndo quis tolerar
que o Executivo, valendo-se de regulamento, pudesse, por si mesmo, interferir
com a liberdade ou propriedade das pessoas.

(in Curso de Direito Administrativo, 162 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 312).

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Por esse motivo, ao chefe do Executivo compete expedir decretos e regulamentos para a
fiel execugao de leis (CF/88, art. 84, IV e Lei Organica, art. 69, IlI).

Portanto, é inadmissivel a inovagao do ordenamento juridico por meio de Resolucao.

Veja-se, por conseguinte, que “em todas essas situagdes, a atuagédo do Poder Executivo
ndao tem forca criadora autdnoma, nem parece dotada de condicbes para inovar
decisivamente na ordem juridica, uma vez que se cuida de atividades que, em geral,
estio amplamente reguladas na norma juridica” (MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet; Curso de Direito Constitucional; 62 ed. Saraiva, p. 949; grifou-se).

aem

Diante do exposto, conclui-se que a Resolugdo SMUL/CPPU n° 002/2018, ao estabelecer"
critério de medida e parametros diferentes do previsto Lei Municipal n® 14.223/06, usurpou a:
competéncia do Poder Legislativo, violando o principio da legalidade e a separacéo entre oS+
Poderes.

de pode ser ¢

Por fim, observe-se que o decreto legislativo é o instrumento apto a ser utilizado nas
hipéteses em que o Poder Executivo exorbita de sua competéncia regulamentar e usurpa a—
competéncia legislativa da Camara, nos termos do art. 236, caput, do Regimento Interno,
devendo a matéria ser submetida a apreciacao do Plenario, nos termos do art. 105, XIlI, do_
mesmo diploma.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legifl gao Participativa, O‘SIOZIZOZO
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