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PL - PROJETO DE LEI 27/2020 DE 07/02/2020

Promovente:

Ver. AURELIO NOMURA

Ementa:

ALTERA O ART. 9° DA LEI N° 15.889 DE 5 DE NOVEMBRO DE 2013,
QUE ATUALIZA OS VALORES UNITARIOS DE METRO QUADRADO
DE CONSTRUCAQ E DE TERRENO PREVISTOS NA LEI N° 10.235, DE
16 DE DEZEMBRO DE 1986, PARA LIMITAR O VALOR DO IPTU PARA
O EXERCICIO DE 2021 E SEGUINTES, NO MAXIMO IGUAL AO INDICE
OFICIAL DA INFLACAO, REPRESENTADO PELO INDICE NACIONAL
DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO - IPCA, DO EXERCICIO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR E ALTERA O ART. 18 DA LEI N° 10.235,
DE 16 DE DEZEMBRO DE 1986, QUE DISPOE SOBRE A FORMA DE
APURACAO DO VALOR VENAL DE IMOVEIS, PARA EFEITO DE
LANCAMENTO DOS IMPOSTOS PREDIAL E TERRITORIAL URBANO.

Observacgoes:
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PROJETO DE LEIN° /20

PL
27/2020

"Altera o art. 9° da Lei n. 15.889 de 5 de novembro de 2013,
que atualiza os valores unitarios de metro quadrado de

construgdo e de terreno previstos na Lei n® 10.235, de 16 de %

dezembro de 1986, para limitar o valor do IPTU para o @

exercicio de 2021 e seguintes, no maximo igual ao indice R.g

oficial da inflagdo, representado pelo Indice Nacional de %

Precos ao Consumidor  Amplo - IPCA, do exercicio é

imediatamente anterior e altera o art. 18 da Lei n® 10.235, de !

16 de dezembro de 1986 que dispbe sobre a forma de :r:;

B apuragdo do valor venal de iméveis, para efeito de langamento é
dos impostos predial e territorial urbano” g

S

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

195496.

Art. 1° Ficam revogados os incisos |, Il € § 22 - A do art. 9° da Lei 15.889, de 05 de
novembro de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° A diferenga nominal entre o crédito tributario total do IPTU do
exercicio do langamento e o do exercicio anterior fica limitada a variagdo da
inflagdo oficial apurada pelo IBGE no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (/PCA) do exercicio de langamento e do exercicio
imediatamente anterior, para fatos geradores ocorridos a partir de 2021 e
para fatos geradores ocorridos nos demais exercicios, para os imoveis com

utilizagdo exclusiva ou predominantemente residencial e demais casos;
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§ 1° Caso haja alteragao de dados cadastrais do imével, nos exercicios a que
se refere o “caput” deste artigo, o valor utilizado para apuragdo do crédito
tributario calculado para o exercicio anterior correspondera ao valor que seria
obtido se fosse considerada a alteragdo dos dados cadastrais, e ficara
limitada a inflagédo oficial, apurada pelo IBGE, de acordo com o IPCA do
exercicio imediatamente anterior ao do exercicio de langamento, para fatos
geradores ocorridos a partir de 2021 e para fatos geradores ocorridos nos

demais exercicios.

§ 2° A partir do exercicio de 2021, serdo aplicados os percentuais previstos
no “caput” deste artigo, ainda que o valor venal do imével supere, no exercicio
do langamento, os limites previstos no art. 7° desta lei.

§3°(..) |
§ 4° Para fatos gefadores ocorridos a partir do exercicio de 2021, o disposto

no “caput” deste artigo:

I-(..)

In={(..)

§5°(..)"(NR)
Art 2° O art. 18 da Lei n° 10.235, de 1986, alterado pelo art. 11 da Lei 15.889 de 05 de
novembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 18. O contribuinte podera impugnar a base de célculo obtida pela
aplicagdo dos procedimentos previstos no Art. 2° da lei 10.235 de 1986
mediante apresentagdo de avaliagcdo contraditéria, na forma e condigbes
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econémico, ou através de duas transacbes imobiliarias realizadas entre
partes independentes num mesmo exercicio numa mesma localizagdo.” (NR)
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Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das disposicoes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2021.

Sala das Sessoes,

AURELIO'NOMURA
re or
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto se justifica em fungao dos seguintes fatos:

1. Os imodveis Residenciais sujeitos ao reajuste anual no maximo em 10,0% “chamada
TRAVA”, conforme estabelece o inciso | do artigo 9° da lei 15.889 de 2013, que
somente vigorou a partir de 2015, correspondeu do exercicio de 2015 a 2020
(inclusive) a um aumento 77,15% , enquanto que no mesmo periodo de aplicagcdo do
IPCA correspondente teve uma variagao de 39,0%, o que implica num aumento real
(acima da inflagao) de 27,0%.

2. Os demais casos, iméveis NAO Residenciais, sujeitos ao reajuste anual no maximo
em 15,0% “chamada TRAVA”, conforme estabelece o inciso Il do artigo 9° da lei
15.889 de 2013, que somente vigorou a partir de 2015, correspondeu do exercicio de
2015 a 2020 (inclusive) a um aumento 131,0%, enquanto que no mesmo periodo de
aplicagao do IPCA correspondente teve uma variagéo de 39,0%, o que implica num
aumento real (acima da inflagao) de 66,0%.

3. De acordo com relatério da Secretaria da Fazenda no exercicio de 2019, o total de
Imbveis Cadastrados sdo de 3.450.857 dos quais 69,0% sao PAGANTES
(2.377.308) e 31,0% sdo NAO PAGANTES  (1.073.549).

Os imoéveis “PAGANTES” contribuiram, em 2019, para a Prefeitura com uma
arrecadacdo de R$ 10.259,8 milhdes, o que corresponde a um valor per-capita, de
R$ 4.315,70 por imével pagante por ano, em média.
¢ O total de Iméveis Residenciais Cadastrados sdo de 2.899.949 dos quais
64,0% s3o PAGANTES (1.855.602) e 36,0% sid NAO PAGANTES
(1.044.347).
e O total de Iméveis NAO Residenciais Cadastrados s3o de 550.908 dos quais
67,5% sao PAGANTES ( 521.706) e 32,5% sdao NAO PAGANTES ( 29.202).

4. Outro fator de suma importancia, que mostra a violéncia do aumento do IPTU sobre
a populagao foi a vigéncia em 2015 da lei 15.889, do Prefeito Haddad, que aumentou
a Receita do Municipio em 72,0%, no periodo de 2014 a 2019, conforme quadro
apresentado abaixo.

No mesmo periodo a inflagao oficial IPCA foi de 31,3%, o que implica num aumento
real, acima da inflagdo, de 31,0%, o que significa que o amento do IPTU foi
exatamente o dobro da Inflagao.

195496.
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RECEITAS DE
IPTU
VARIACAO )
EM R$ milhées | % VARIACAO %
ACUMULADA
2014 5.963,7
2015 6.543,3 97 9,7
2016 7.581,7 15,9 27,1
2017 8.391,3 . 10,7 40,7
2018 9.123,2 8,7 53,0
2019 10.259,8 12,5 72,0

5. Outro fator de relevancia estda demonstrado no quadro abaixo, e diz respeito ao
numero de contribuintes abrangidos pela TRAVA:
e de 10,0% (RESIDENCIAL) que em 2019 correspondiam a 1.348.658 ou seja
73,0% dos Iméveis Pagantes.
e de 15,0% (NAO RESIDENCIAL) que em 2019 correspondiam a 245.166 ou
seja 44,5% dos Iméveis Pagantes.

195496.
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REAJUSTADOS PELA
TRAVA
NAO VARIACAO VARIACAO
RESIDENCIAIS | VARIACAO % |RESIDENCIAL |% TOTAL %
C/  TRAVA c/ TRAVA
10,0% 15,0%
2015 1.121.210 452.368 1.573.578 3
3
b
2016 ! 1.480.935 32,1|445.811 -1,4(1.926.746 22,4%
2017 1.489.673 0,6 |425.992 -4,4|1.915.665 -0,63
D
......... "E
2018 1.412.288 -5,2 | 356.297 -16,4 | 1.768.585 7,72
i
2019 1.348.658 -4,5(245.166 -31,211.593.824 9,9%
2020 | ESTIMADO 1.287.968 -4,5 168.674 -31,2 1.456.643 -8,6%
o
2021 | ESTIMADO 1.230.010 -4,5 116.048 -31,2 1.346.058 7,66 3
[=}]
W
2022 | ESTIMADO 1.174.659 -4,5 79.841 -31,2 1.254.500 -6,
1. CONCLUSOES

Viaduto Jacarei, 100 — 6° andar — sala 618 — Bela Vista — CEP 01319-900 — SP - Tel. 3396-4286.

Em fungéo do exposto pode-se concluir que se nada for feito o total de contribuintes
atingidos pela TRAVA em 2019 de 1.593.824 em 2022 serdo da ordem de 1.254.500,
ou seja uma diminuicéo dos contribuintes da ordem de 21,3% ( 339.324 ) do total de

iméveis, dos quais 173.999 sdo RESIDENCIAIS e 165.325 NAO RESIDENCIAIS.

Finalmente, como o detalhamento disponivel sobre a arrecadacao € a Receita
auferida é o constante do balango de 2018 (R$ 9.123,2 milhdes) e do balancete final
de 2019 (R$ 10.259,8 milhdes) cujo aumento foi de 12,5%. igual ao “indice Médio
entre todos os Pagantes” informado pela Secretaria da Fazenda de 12,57%,

enquanto que a inflagdo do exercicio (IPCA) foi de 3,75%.

nomura@camara.sp.gov.br
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Assim pode-se estimar o aumento proveniente da aplicagdo das TRAVAS em 8.4%
correspondendo em 2019 a R$ 795,0 milhges.

Desta forma, admitindo-se a reducdo do numero de pagantes de _-8,6% para 2020,
de -7.6% para 2021 e de -6.8% para 2022, estima-se que a reducdo da Receita de
IPTU proveniente das TRAVAS é de R$ 728.0 milhdes (2020), R$ 670.0 milhdes
(2021) e R$ 624.0 milhées (2022) . valores estes correspondentes a estimativa da
REMISSAO, apés aprovacio deste PL.

195496.
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