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603/2019

Senhor Presidente,

REQUEIRO, nos termos do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o

retorno a tramitagéo da(s) proposicao(des) elencada(s) a seguir: PLs 201/15; 252/15;

1

325/15; 465/15; 563/2015; 564/15; 381/16; 74/16; 161/16; 168/16: 216/16; 223/16;

263/16; 355/16; 380/16; 381/16; 410/16; 492/16;

Sala das Sessbes, 30 de maio de 2019

195421.

§ 7

——

~Vereador Milton Leite
Lider do DEMOCRATAS
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A SGP.33
Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

12/06/2019

J
Supe/r\', da Equipe de Cgritrdle do Processo Legislativo - SGP.22
2

A SGP.22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 603/2019, segue o presente expediente para

195421.

voltz a tramitacao.

12/06/2019

Uprd]

UBIRAJARA DE FARII PRESTES FILHO
Supervisor da Equipé de Arquivo Geral
SGP.33
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PARECER N° W40/%3 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0381/16.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Jonas Camisa Nova, que dispde
sobre o posicionamento de cagambas estacionarias de coleta de residuos da construcédo

civil no leito carrogavel da via, e da outras providéncias.

Nos termos da justificativa, o posicionamento equivocado das cacambas estacionarias pode
provocar graves transtornos, como a circulagao de veiculos pela contramao e a necessidade
de reposicionamento manual, fato que pode comprometer a satde dos trabalhadores, ja que
cada uma das cagambas pesa até 600 quilos.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condi¢cbes para prosseguir em
tramitacéo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad3os.

Em relacdo & matéria versada na propositura, ndo se pode alegar que, por ser relacionada
ao transito, a questdo de fundo ndo comportaria tratamento legislativo pelo governo local.
Ora, consoante o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal. Logo, ndo se trata de exercicio da
competéncia legislativa privativa prevista no artigo n°® 22, XI da Constituicdo Federal, mas
sim da competéncia dos Municipios para suplementar as regras federais, de acordo com as
peculiaridades locais.

Por outro lado, ndo ha que se falar em iniciativa privativa do Poder Executivo para deflagrar
0 processo legislativo local das regras pertinentes ao transito e transporte. Tampouco se

admite, no caso, a regulamentagdo da matéria por meio de ato administrativo oriundo do

Poder Executivo (artigo 21 do Codigo de Transito Brasileiro).

ELXTO Q0 N2 A
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E que embora relacionada ao transito da cidade, a propositura diz respeito,
preponderantemente, a regulamentacdo da atividade de remocao de residuos sélidos. Por
isso, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder de policia
administrativa, cuja definicdo cunhada pelo saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (/n,
“Direito Municipal Brasileiro”, 172 edicdo. Sao Paulo: Malheiros. pag.487), expressa que o
“poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade

ou do préprio Estado”.

O poder de policia, portanto, é exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou
indiretamente, afetar os interesses da coletividade. Incide sobre bens, direitos e atividades,
esgota-se no ambito da funcdo administrativa e é exercido por érgdos administrativos de

carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administragdo nessa condigdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 32 edicdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

195421.

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagcdo da atuacdo dos 6rgaos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricées a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,

caracterizando-se pela imposicao de deveres e obrigacdes de abstencao e

de agéo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas

de poder de policia e atribui a Administragcdo Publica competéncia para

promover a sua concretizagao. (grifamos)

Relembre-se, por fim, que compete as ComissGes de mérito analisar o projeto no que tange ./
, . - . ; o S0
ao seu conteudo, verificando a adequagao da medida proposta ao interesse publico. LY
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Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, o qual possui
como objetivo adaptar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracéo legislativa,
nos termos da Lei complementar n® 95/98, que dispde sobre elaboracdo, a redacio, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0381/16.

Altera a Lei n° 14.803, de 26 de junho de
2008, a fim de estabelecer regras para
colocagdo e manuseio de cagambas
destinadas a coleta de residuos da
construgao civil.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam acrescidos os § § 5° e 6° ao art. 15 da Lei n® 14.803, de 26 de junho de 2008,
que dispde sobre o Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos e seus componentes, o Programa Municipal de Gerenciamento e
Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil conforme previstos na
Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e disciplina a agdo dos geradores e transportadores
destes residuos no ambito do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo, com
a seguinte redacao:

195421.

§ 5° A colocagcdo e manuseio de cagambas para coleta de residuos da
construcao civil no leito carrogavel da via devera obedecer ao Cédigo de Transito
Brasileiro e preservar a integridade fisica do transportador e dos agentes que o
auxiliem.

§ 6° As cacambas para coleta de residuos da construgéo civil deverdo ser
posicionadas conforme o sentido da via, sendo vedado o posicionamento que L
exija manobra do caminhdo no sentido contrario ou perpendicular a via; ou / rd
ainda, que exija a movimentacao da cagamba por um terceiro. (NR) /L/L:’
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Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagoes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em U—//Og / 70(5
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