
APROVADO EM 1’ DISCUSSÃO, 
VOLTA À 25 DISCUSSÃO

rSAÇ PAULO
PROJETO DE LEI N° ' *601/2019

Folha n° 1 do proc.
n° t-wOrii de 20 11

DANIEL rosa
Técnico Administrativo 

RF 11.440

Dispõe sobre altura mínima de guarda- 

corpos de passarelas e viadutos no 
Município de São Paulo.

A Câmara Municipal de São Paulo DECRETA:

Art. 1° Os guarda-corpos de passarelas e viadutos onde há passeio de pedestres do Município 
de São Paulo deverão ter altura mínima de 130cm (um metro e trinta centímetros) entre o piso 
e a parte superior do peitoril e, no caso de haver grades ou placas, a distância entre elas não ; 
deverá ultrapassar 5cm (cinco centímetros).

Art. 2° A adequação dos guarda-corpos já existentes, aos dispositivos desta lei, deverá ser 
feita gradativamente, de acordo com as disponibilidades financeiras.

Art. 3° As despesas decorrentes da execução desta Lei correrão por conta de dotações 
orçamentárias próprias, suplementadas se necessário.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.

Sala das Sessões,

Palácio.Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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Folha n° 2-do proc. 
r -GOl! dg 20_;^-------

DANIEL DA ROSA
Técnico Administrativo 

RF 11.440

JUSTIFICATIVA

Cuida-se de proposição que pretende estabelecer medidas de proteção ás pessoas e animais 

em viadutos e passarelas onde há passeio de pedestres do Município de São Paulo.

Esses dispositivos de proteção são normatizados pelo Departamento Nacional de 
Infraestrutura de Transportes (DNIT), no plano federal; pelos Departamentos de Estradas de 
Rodagem (DER), nos Estados; e pelas prefeituras, na esfera municipal. No Município de São 
Paulo, no entanto, não há normas que estabeleçam regras mínimas de construção dessas 

defenses, de forma a garantir a integridade física de pessoas e animais.

O manual do DNIT (Manual de Projeto de Obras-de-Arte Especiais de 1996) prevê altura 
mínima de 90crTÍ a 100 cm e o Projeto Básico do DER (Manual de Procedimentos para a 
Implementação do Monitoramento da Qualidade das Obras Executadas nas Rodovias do 
DER/SP de 2017) estabelece altura mínima de 105cm a 120cm. Nas cidades, no entanto, 
essas medidas não são capazes de evitar acidentes, havendo necessidade de se estabelecer 
critérios mais rígidos. Uma notícia de maio de 2014 sobre o Viaduto José de Alencar em Belo 
Horizonte
(https://www.em. com. br/app/noticia/gerais/2014/05/16/interna_gerais,529568/guarda-corpo- 
no-viaduto-jose-alencar-tera-1-30-m-de-altura-e-sera-em-toda-extensao-do-elevado.shtml), 

relata que o Ministério Público de Minas Gerais (MPMG) propôs a altura de 130cm após 
acidentes com mortes ocorrido naquele Viaduto. Entendemos, assim, que a medida lá 
adotada deveria servir de parâmetro para o Município de São Paulo.

O projeto prevê que a adequação dos guarda-corpos já existentes seja feita de forma gradual, 
a fim de que o Poder Executivo tenha tempo hábil para planejar o orçamento, bem como 
realizar os estudos adequados de eventual impacto do peso extra dessas estruturas nos 
viadutos e passarelas já existentes.

Pelos motivos acima apresentados e por objetivar o inle'resse público geral, espero contar 
com o voto favorável dos nobres Pares à presente propositura.

Palácio Anchieta Viaduto Jacareí, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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CÂMARA MUNICIPAL DE

SÃO PAULO
PROCURADORIA

üinano ó/ Y. roc. n»
pt gd// d___ _Zí.3__

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANÁLISE PRÉVIA

PL 601/19

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte: 

- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que ãpróya à Política de- 
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Município de São Páulo e 
revoga a Lei n° 13.430/2002.

- Lei Municipal n° 16.402, de 22 de março de 2016, que disciplina o parcelamento, o 
uso e a ocupação do solo no Município de São Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, 
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE).

À Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa, conforme despacho do 
Sr. Presidente.

São Paulo, 21 de outubro de 2019.

Christia ebib Lienert
Procuradote Legislativa 

OAB/SP 244.472

Juliana Eberlin
Procuradora Supervisor^ do Setor de Pesquisa e Análise Prévia

AB/SP 232.414

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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LIDO HOJE

PRESIDENTE CAI^AI

•1 sno PAULO
PI0601-19

PARECER N° DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E
LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0601/19

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Milton Ferreira, que dispõe sobre 
a altura mínima de guarda-corpos de passarelas e viadutos no Município de São Paulo.

De acordo com o projeto, os guarda-corpos de passarelas e viadutos onde há passeio de 
pedestres deverão ter altura mínima de 1.30m (um metro e trinta centímetros) entre o piso e 
a parte superior do peitoril e,. no caso de haver grades ou placas, a distância entre eles não 
deverá ultrapassar 5cm (cinco centímetros).

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da 
Lei Orgânica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou 
Comissão Permanente da Câmara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadãos.

Ademais, consoante o disposto nos artigos 30, I, da Constituição Federal compete aos 
Municípios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idêntica redação no 
artigo 13, I, da Lei Orgânica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, não aquele interesse 
exclusivo do Município, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e 
imediato {Curso de Direito Constitucional, 2® edição. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Atualmente, a segurança de pedestres coloca-se como uma das prioridades do Município, 
sendo dever de todos os entes da Federação adotar medidas de prevenção contra 
acidentes. Daí a relevância deste projeto, cujo objetivo é oferecer proteção às pessoas e 
animais em viadutos e passarelas onde haja circulação de pedestres, no Município 
de São Paulo. j

I

O projeto encontra respaldo no art. 174, § 2°, da Lei Orgânica do Município, segundo o qual 
"no planejamento e implantação do sistema de transportes urbanos de passageiros, 
incluidas as vias e a organização do tráfego, terão prioridade a circulação do pedestre e o 
transporte coletivo".

O projeto é compatível, ainda, com os objetivos de melhoria das condições do sistema de 
mobilidade, que inclui o sistema de circulação de pedestres, conforme o Plano Diretor, 
aprovado pela Lei n° 16.050, de 1° de agosto de 2014 (cf., em especial, artigos 230 e 
seguintes).

Palácio Anchieta Viaduto Jacareí, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PI0601-19 H • .
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n.

cAmara municipal de

SÃO PAULO
pl0601-19

Por outro lado, o projeto prevê que a adequação dos guarda-corpos já existentes seja 
feita de forma gradual, a fim de que o Poder Executivo tenha tempo hábil para 
planejar o orçamento, bem como realizar os estudos adequados de eventual impacto 
do peso extra dessas estruturas nos viadutos e passarelas já existentes. O projeto 
respeita, assim, a competência do Executivo, deixando a seu critério a definição do 
planejamento das medidas a serem tomadas, conforme as disponibilidades orçamentárias.

Não há dúvida de que a matéria constante da presente proposta é de competência 
municipal, uma vez que visa garantir maior segurança ao cidadão que anda por passarelas 
e viadutos do Município, possibilitando sua travessia segura.

Por se tratar de matéria sujeita ao quórum de maioria simples para deliberação, é dispensada a 
votação em Plenário, cabendo tal prerrogativa às Comissões Permanentes, na forma do art. 46, 
inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissão de Constituição, Justiça e Legisl

CLÁtJOl

CHLSO JATENE

AURÉLIO

icipativa, GM.

RICARDO NUNES

RINALDIIDIGILIO

R-UTE-CUSTA, 
este.

c

SANDRA TADEU

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br 
pl0601-19 H

Página 2 de 2

M
at

ér
ia

 P
L 

60
1/

20
19

. D
oc

um
en

to
 d

ig
ita

liz
ad

o 
e 

au
te

nt
ic

ad
o 

po
r C

AR
LO

S 
ED

UA
RD

O
 G

O
M

ES
. S

ua
 v

al
id

ad
e 

po
de

 s
er

 c
on

fe
rid

a 
em

 h
ttp

s:
//s

pl
eg

is
co

ns
ul

ta
.s

ao
pa

ul
o.

sp
.le

g.
br

/H
om

e/
Ab

rir
Do

cu
m

en
to

?p
ID

=1
95

28
3.

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 27/01/2020 12:27:51.

 fls. 8

http://www.saopaulo.sp.leg.br


.SL-ísOl

CÂMARA MUNICIPAL DE

SÃO PAULO
Papel para informação, rubricado como follja n°...  ..Qk?..

de20..13..............11.....z..................................... (a,.................................. ........................................

RF11^9«RF

1

À SGP ‘2i

RF11.29S

f

M
at

ér
ia

 P
L 

60
1/

20
19

. D
oc

um
en

to
 d

ig
ita

liz
ad

o 
e 

au
te

nt
ic

ad
o 

po
r C

AR
LO

S 
ED

UA
RD

O
 G

O
M

ES
. S

ua
 v

al
id

ad
e 

po
de

 s
er

 c
on

fe
rid

a 
em

 h
ttp

s:
//s

pl
eg

is
co

ns
ul

ta
.s

ao
pa

ul
o.

sp
.le

g.
br

/H
om

e/
Ab

rir
Do

cu
m

en
to

?p
ID

=1
95

28
3.

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 27/01/2020 12:27:51.

 fls. 9



M
at

ér
ia

 P
L 

60
1/

20
19

. D
oc

um
en

to
 d

ig
ita

liz
ad

o 
e 

au
te

nt
ic

ad
o 

po
r C

AR
LO

S 
ED

UA
RD

O
 G

O
M

ES
. S

ua
 v

al
id

ad
e 

po
de

 s
er

 c
on

fe
rid

a 
em

ht
tp

s:
//s

pl
eg

is
co

ns
ul

ta
.s

ao
pa

ul
o.

sp
.le

g.
br

/H
om

e/
Ab

rir
Do

cu
m

en
to

?p
ID

=1
95

28
3.

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 27/01/2020 12:27:51.

 fls. 10



lido hoje

SSO PAULO
CONJUNTO N°

política

RESiPENTEç^iyij^l^ MUNICIPAL DE

Proc.
20 VÃ

João Cat' ------------
RF n ’iíís Chaves

ÍV SGP.12

DAS COMISSÕES REUNIDAS DE 
RBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; E DE FINANÇAS E 

ORÇAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 601/2019.

De autoria do nobre Ver. Milton Ferreira, o presente projeto de lei "dispõe sobre 

altura mínima de guarda-corpos de passarelas e viadutos no Município de São Paulo”.

A proposta determina que os guarda-corpos de viadutos onde houver passeio de 

pedestres e de passarelas deverão ter altura mínima de 1,30m (um metro e trinta 

centímetros). Estabelece, ainda, que a adequação dos guarda-corpos existentes seja feita 

de forma gradual, de acordo com a disponibilidade financeira do município.

Segundo o autor, a iniciativa tem como finalidade proteger as pessoas e os 

animais que circulam por viadutos e passarelas.

A Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa manifestou-se 

pela legalidade do projeto.

A Comissão de Política Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, considerando o 

elevado interesse público, visto que os guarda-corpos tem como finalidade assegurar a 

proteção adequada de pedestres, consigna voto favorável ao projeto.

suplementadas, se necessário, posicionando-se com

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissão de Finanças e Orçamento nada tem a 

opor, uma vez que as despesas decorrentes da execução da lei correrão por conta de 

dotações orçamentárias próprias, 

parecer favorável à proposição.
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Foiha n° 
CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO PAULO 7 ,
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISÃO - SÈP 4 ’

NOTAS TAQUIGRÁFICAS SEM REVISÃO Fl NAL i EdWgráe .<0

___ do Proc.; 
de 20 í sessão: 253-SE

data: 19/12/2019
Eííugríb XMílíhíS k: 28 DE 77 

í écníco AduiirpgíraííVO f

- “PL 601/2019, do Vereador MILTON’-FÉR-RE-lMÃ^FObÉy,.,.Dispõe sobre altura

mínima de guarda-corpos de passarelas e viadutos no município de São Paulo. FASE: 1® 

(PENDENTE DE VOTAÇÃO). APROVAÇÃO MEDIANTE VOTO FAVORÃVEL DA MAIORIA

ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CÂMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - Este projeto está pendente de

votação. A votos o PL 601/2019. Os Srs. Vereadores favoráveis permaneçam como estão; os 

contrários, ou aqueles que desejarem verificação nominal de votação, manifestem-se agora.

Aprovado em primeira discussão. Volta em segunda.
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