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GABINETE DO PREFEITO

Oeio A. T, L.° 23] 2030-C

. DOCREC J
\ .
Ref.: Oficio SGP-12 n° 596/2019 . 352020 :
. Mo e

vy

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em 7
atencio ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Educagao, Cultura

5 a4
e Esportes acerca do Projeto de Lei n° 545/2018, de autoria do Léglslatlvo que

institui a Virada Cultural Permanente, encaminho a essa Presidéncia copia das

informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura e pela Secretaria g
Municipal das Subprefeituras.

Na oportunidade,

renovo-lhe meus protestos de
- aprec¢o e consideragao.

/

IVAN TElXEIRA D%BS’TT'BUDINSKI

Chefe de Gabinete da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
MTGS/@

PL 545-1




SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N2 022508091

Assunto: Projeto de Lei n2 545/2018, de autoria do Legislativo, que “Institui a Virada Cultural Permanente
e da outras providéncias” (doc. n2 022183061). Pedido de subsidios da Camara Municipal de Sdo Paulo,
apresentado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes (doc. n2 022182981). Devolugdo_para ATL: até

01/11/2019.

SMISUB/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de processo encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-Legislativa — ATL/Casa
Civil, nos termos do doc. n? 022248738, solicitando exame e manifestagdo sobre o Projeto de Lei n®
545/2018, acostado no doc. n2 022183061, inclusive, “[...] no tocante a viabilidade do quanto proposto, tendo
em vista que competira a SMSUB adotar as providéncias tendentes ao cumprimento das medidas ali previstas
(art. 32)”, no intuito de obter os elementos necessarios & instrucdo da resposta do senhor Prefeito Municipal a
Camara Municipal de S3o Paulo, em atengdo ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Educagdo,
Cuitura e Esportes, no doc. n¢ 022182981

O Projeto de Lei em questdo, “Institui a Virada Cultural Permanente e da outras providéncias”,
determinando a realizagdo do evento nas 32 (trinta e duas) Subprefeituras, “[...] em todo ultimo final de
semana de cada més”, atribuindo sua organiza¢do tanto a Secretaria Municipal de Cultura quanto a esta
Secretaria, competindo, as Subprefeituras, selecionar um logradouro publico para tanto, atendida a facilidade
de acesso e a seguranga dos municipes.

Tendo em vista a matéria em discussdo, que abrange, ainda que de forma indireta, questdes
relacionadas ao uso e ocupagédo do solo, o processo foi enviado a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do
Solo — SGUQS, diante das suas atribuigdes, para manifestagao.

No doc. n? 022325322, SGUOS informou que, “Em que pese a redagdo do Art. 32 atribuindo a
organizacdo da Virada Cultural & SMSUB em conjunto com a Secretaria da Cultura, a mesma ndo é de
competéncia de SGUOS, motivo que qual deixamos de opinar sobre o PL.”

Concluido o breve relatério, ndo vislumbrando outras unidades técnicas a serem ouvidas no
aAmbito desta Pasta, no que diz respeito aos aspectos juridicos, adiantamos nosso entendimento no sentido de
que o Projeto de Lei ora discutido ndo merece prosperar pois, embora trate de assunto de interesse local, que
se insere no ambito da competéncia constitucional legislativa do Municipio (art. 30, inciso |, da Constitui¢do
Federal), incorre em vicio de iniciativa, revestindo-se de inconstitucionalidade e ilegalidade, bem como impde
obrigacdo a esta Secretaria que extrapola seu rol de atribui¢des, também interferindo, indevidamente,
abstraida a competéncia da Secretaria Municipal de Cultura - SMC, na competéncia das Subprefeituras,
estabelecida na Lei n? 13.399, de 12 de agosto de 2002.

Com efeito, sobre a competéncia legislativa, resta patente que a medida dispde sobre assunto
relacionado a gestdo administrativa, em especial, na forma de atuagdo da Administracdo Publica Direta,
impondo atribui¢des e encargos a Secretaria Municipal de Cultura — SMC, a esta Pasta e as 32 (trinta e duas)
Subprefeituras, com nitida ingeréncia nas atividades e fungbes desses érgaos municipais, o que é defeso ao




Legislativo, por expressa disposicdo legal, por adentrar em matéria de competéncia privativa do senhor
Prefeito Municipal, infringindo, por consequéncia, o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna, reproduzido no artigo 52 da Constitui¢do Estadual
e artigo 62 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Nesse sentido, preceitua o artigo 69, incisos | e XVI, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
que compete ao Chefe do Executivo, privativamente, iniciar o processo legislativo na forma e nos casos nela
previstos, bem como propor, a Camara Municipal, projetos de lei sobre criagdo, alteracdo das Secretarias
Municipais e das Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribui¢des.

N3do bastasse isso, a aplicacdo e a eficicia da normatizagdo proposta, que intenta a realizagdo
da Virada Cultural Permanente no Gltimo final de semana de cada més em todas as Subprefeituras, caso fosse
convertida em lei, demandaria dispéndio de recursos financeiros, assunto esse também de competéncia
privativa do Chefe do Executivo, conforme estabelece o artigo 37, §29, inciso IV, da L.O.M.

Supondo que n3o estivesse eivado de tais vicios, no que diz respeito ao texto da propositura
propriamente dito, verificamos que a norma constante do artigo 32, que prevé que a Virada Cultural
Permanente devera ser organizada por esta Pasta e pela Secretaria Municipal de Cultura estd em total
desacordo com as finalidades estabelecidas a esta Secretaria, assim como as Subprefeituras, elencadas nos
artigos 18 e 29 da Lei Municipal n2 16.974, de 23 de agosto de 2018{1], respectivamente, c/c as disposigdes
da Lei n? 13.399, de 12 de agosto de 2002, prevendo medida que competiria a cada Regional adotar, em
conjunto com a Secretaria Municipal de Cultura - SMC, se fosse o caso, resguardadas as atribui¢ées dos
demais drgdos municipais.

Isto porque, o artigo 69, inciso Il, da L.O.M., prevé que compete privativamente ao Prefeito
Municipal exercer, com os Secretdrios Municipais, Subprefeitos e demais auxiliares, a dire¢do da
Administragdo Municipal.

Em consondancia com tal norma, o artigo 32 da Lei n2 13.399/2002, por sua vez, preceitua que a
Administracdo Municipal, no dmbito das Subprefeituras, é exercida pelos Subprefeitos, a quem cabe a
decisdo, direcdo, gestdo e o controle dos assuntos municipais em nivel local, respeitada a legislagdo vigente e
observadas as prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal, de acordo as atribui¢des elencadas
no artigo 52 desse mesmo diploma legal.

Nesse contexto, com fundamento no que determina o artigo 12, § 12, da Lei n® 16.974/2018,
forgoso concluir que ndo ha hierarquia entre esta Pasta e as Subprefeituras, estando as Regionais vinculadas
apenas operacional e tecnicamente a esta Secretaria. Portanto, ndo cabe a esta SMSUB organizar, em
conjunto com a SMC, os eventos a serem realizados em todo Municipio, conforme estabelece o artigo 32 da
propositura, pois a pratica das acbes pertinentes estaria além das suas atribuigbes, revestindo-se de
ilegalidade.

Diante de todo o exposto, em que pese a nobre intengdo dos senhores Vereadores,
entendemos que o Projeto de Lei n2 545/2018 ndo retine condigbes de ser oportunamente sancionado.

Por fim, tendo em vista a matéria tratada na medida, afeta a Secretaria Municipal de Cultura -
SMC, inclusive, no que diz respeito ao cumprimento das disposigdes da Lei Federal n? 8.666/1993 e da Lei
Municipal n2 13.278/2002 para as contratagdes dos servigos de natureza artistica relacionadas a Virada
Cultural, a luz das consideragbes acima descritas, sua manifestacdo se mostra imprescindivel ao caso.
Importante consignar que o planejamento/programacao das atividades artisticas e culturais da Virada Cultural
é feito pela SMC com o apoio da Comissdo de Curadoria Colegiada da Virada Cultural, atualmente, constituida
pela Portaria ne 167/2019 — SMC.

Tendo este processo eletrdnico sido instruido com as manifestagdes das areas técnicas desta
Pasta, ainda, respondidos os questionamentos veiculados no doc. n2 022182981, no que diz respeito as
atribuigbes desta Secretaria, encaminhamos-lhe o presente para apreciagdo e, em seguida, assim também
entendendo, imediata devolugdo & ATL/Casa Civil para adog¢do das providéncias decorrentes, haja vista o
prazo estipulado para tanto, qual seja, até o proximo dia 12 de novembro.

Sdo Paulo, 29 de outubro de 2019.




i

JULIANA PAULA M. S. FRANCO
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/ATA)
OAB/SP n° 219.721

De acordo.

RODRIGO GARLA JORGE
Procurador do Municipio
Assessor Chefe — SMSUB/ATAI
OAB/SP n2 315.436

[1] Essa Lei, de iniciativa do Executivo, dentre outras providéncias, dispde sobre a organizacao da
Administragdo Publica Municipal Direta, estabelecendo as finalidades dos seus 6rgaos. Os citados artigos
assim preveem:

"Art. 18. A Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB tem por finalidade atuar em prol da
descentralizagdo administrativa do Municipio e auxiliar as Subprefeituras na articulagdo e na integragao das
iniciativas intersetoriais desenvolvidas em seus territérios, coordenar iniciativas que promovam a
padronizagdo dos servigos prestados aos cidaddos pelas Subprefeituras, bem tomo gerir a politica e as a¢des
de abastecimento e de desenvolvimento rural sustentdvel e solidario no Municipio além de atuar, sem
prejuizo das finalidades dos demais 6rgdos, na execugdo de assuntos referentes a uso e ocupag¢do do solo e
servigos publicos definidos em legislagdo especifica, e executar atividades compativeis e correlatas com a sua
area de atuagdo.(Redacdo dada pela Lei n2 17.068/2013)

(...)

Art. 29. As Subprefeituras — SUB tém por finalidade planejar e executar sistemas e ag¢Bes locais, de forma
intersetorial, territorial e com participacdo popular, em articulagdo com Subprefeituras vizinhas e drgdos da
Administracdo Puablica Municipal Direta, obedecidas as diretrizes fixadas pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras, visando ao desenvolvimento local e ao aprimoramento dos servigos publicos, bem como
coordenar o Plano Regional e Plano de Bairro, Distrital ou equivalente, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Estratégico da Cidade e executar atividades compatlvels e correlatas com sua area de
atuagdo."

L Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor(a) Juridico, em'31/10/2019, as
slortura 13:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Juliana Paula Moretti da Silva Franco, Assessora Juridica, em
31/10/2019, as 13:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003756-5 SEl n® 022508091

Criado por d771656, versdo 10 por d771656 em 29/10/2019 12:47:40.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N 022508737

Assunto: Projeto de Lei n? 545/2018, de autoria do Legislativo, que “Institui a Virada Cultural
Permanente e da outras providéncias” (doc. n2 022183061). Pedido de subsidios da Camara Municipal de
S3do Paulo, apresentado pela Comissdao de Educagdo, Cultura e Esportes (doc. n2 022182981). Devolugdo para
ATL: até 01/11/2019.

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em atengdo ao quanto solicitado no doc. n? 022248738, tendo este processo eletrénico sido
instruido com as manifestagdes das dreas técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisio Geral de Uso e
Ocupagao do Solo - SGUOS, no doc. n? 022325322, e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos — ATAJ, no
doc. n? 022508091, as quais acolho, restituo-lhe o presente, com a urgencua que o caso requer, para adogao
das providéncias decorrentes.

S30 Paulo, de de 2019.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
sMsuB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 11/11/2019, as
19:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

:E' ?k acao= documento conferlr&|d _orgao_acesso_ externo 0 mformandoocodugo verificador 022508737 e o

YIr

¥, 01 cddigo CRC 491B6291.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003756-5 SEl n? 022508737

Criado por d771656, versdo 5 por d771656 em 29/10/2019 12:45:20.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Coordenadoria de Programagao Cultural
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Manifestac¢ao
SMC/A)

Sr. Procurador Acessor Chefe

A Coordenadoria de Programacao da Secretaria Municipal de Cultura procura planejar os eventos com ao
menos 3 meses de antecedéncia . Além da curadoria, a Coord de Programagao também é responsavel por
fazer a licitagdo da estrutura necessaria, ou desenvolver o caderno técnico a ser seguido pela empresa
fornecedora, como por exemplo SP Turis, realizar o alinhamento com 6&rgaos de seguranga, limpeza,
contratagdes artisticas, entre outros . Apesar de entendermos que a Virada Permanente seja um projeto
maravilhoso, que poderia enriquecer a programagdo mensal na periferia, vale ressaltar que ndo temos
condigbes de atender com a estrutura que temos hoje, tanto orgamentdria, quanto de recursos humanos
este projeto.

Atenciosamente,

HELOISA AIDAR PRIPAS
COORDENADORIA DE PROGRAMAGAO CULTURAL

2gl ... |Documento assinado eletronicamente por Heloisa Aidar Pripas, Coordenador(a) Geral, em
mug {7) §06/12/2019, s 16:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrnica 55.838/2015

S Py ]
- _,F_“g::.‘i e o cédigo CRC A24CD169.

T

Referéncia: Processo n2? 6010.2019/0003756-5 SEi n2 023905782

Criado por d813635, versdo 2 por d813635 em 06/12/2019 16:49:30.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 346, 92 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026
Parecer SMC/AJ N2 023908450
Sao Paulo, 06 de dezembro de 2019

SMC/CHEFIA-GAB
Sra. Chefe de Gabinete,

Trata-se de pedido de andlise desta Pasta sobre o Projeto de Lei n° 545/2018, que institui a Virada Cultural
Permanente no ambito do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

O PL propde a realizacdo de evento publico destinado & promog&o da cultura, lazer e educagdo todo ultimo final

de semana de cada més, através do incentivo das atividades culturais e artisticas nas 32 Subprefeituras do
Municipio.

A Coordenadoria de Programacdo desta Secretaria se manifestou no sentido de que ndo ha
estrutura orcamentaria ou de de recursos humanos para atender o presente projeto (023905782).

Feito esse breve relatério, passo a opinar.

Do ponto de vista estritamente juridico, verifica-se que o PL invade competéncia legal, na medida em que dispde
sobre matéria de competéncia privativa do Prefeito, além de conflitar também com as competéncias das proprias
secretarias relacionadas, conforme bem exposto pelo Parecer SMSUB/AJ (022508091), o qual corroboramos.

Assim, em que pese o cardter meritério do projeto, padece de vicios formais e, desta forma, opino pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n2 545/2018. Caso venha a ser aprovado pela Legislativo, sugiro que esta
Secretaria recomende ao Chefe do Poder Executivo o veto total pelas razdes elencadas.

Documento assinado eletronicamente por Beatriz Ricci Noronha, Assessora Juridica, em 09/12/2019, as
17:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

s ¢ ok
assinatury
eletrénica

..- s ,g E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
-'I_.‘F-#?_L . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A '-*‘?'* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 023908450 e o

'H-—‘._.,_,--‘ai cédigo CRC CD69757E.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003756-5 ’ SEl n2 023908450

Criado por d847391, versdo 9 por d847391 em 09/12/2019 17:11:15.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 346, 92 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026

Encaminhamento SMC/AJ N2 023910501
Sao Paulo, 06 de dezembro de 2019

GABINETE DO PREFEITO
CASA CIVIL/ATL

Sra. Assessora,

A Secretaria Municipal de Cultura apoia a iniciativa do Sr. Vereador em rela¢do a descentraliza¢gdo das
atividades culturais e vem reafirmando seu compromisso com esta demanda realizando cada vez mais
atracbes ndo s6 da programagdo regular, mas também da Virada Cultural, nas periferias da cidade.

Observo, porém, que a criagdo de novas fungdes na administracao direta é de competéncia exclusiva do
Sr. Prefeito, como observado no Parcer das Assessorias Juridicas.

Desta forma, embora meritéria a proposta, e também a vista dos pareceres técnicos, manifesto-
me pelo veto ao Projeto de Lei n® 545/2018, de autoria do Legislativo.

CARLA MINGOLLA
Chefe de Gabinete

1 i88 3 § Documento assinado eletronicamente por Carla Mingolla, Chefe de Gabinete, em 10/12/2019, as
i nssinatura =3 £ 16:35, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

i eletrbnica

EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Rihbl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 023910501

oty € o cddigo CRC C20E2B2C.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003756-5 SEl n2 023910501

Criado por d847391, versdo 7 por d847391 em 09/12/2019 17:16:03.
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