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PROJETO DE LEI N°

Dispbe sobre incentivos fiscais visando insercédo
de pessoas maiores de quarenta e cinco anos no
mercado.-de trabalho e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sio Paulo DECRETA:

~Art. 1° O presente projeto de lei dispbe sobre medidas de estimulos a contratacao

de pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Art. 2° As empresas que pree_hcherem até 40% de seus postos de trabalho com a
contratagao de pessoas na forma dessa lei terdo direito a redugado de 5% no valor
relativo aonposto Sobre Servigos — ISS que possuam obriga¢ao de recolher ao

Municipio.

§ 1° A reducéo referida no caput sera proporcional a porcentagem de funcionarios

com mais de 45 anos contratados pela empresa.

§ 2° O limite imposto sobre a reducdo é de 5% para empresas que preencherem
40% de seu quadro de funcionarios com pessoas acima dos 45 (quarenta e cinco)

anos de idade.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao da presente Lei correrao por conta

de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Viaduto Jacarei, n® 100 — Sala 605 - 6° Andar — Tel.: (11) 3396-4490.
Email: alessandroguedes@camara.sp.gov.br
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessbes em,
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JUSTIFICATIVA

A dificuldade de ingresso no mercado de trabalho cresce a cada dia,
sobretudo, para as pessoas acima de quarenta e cinco anos. Assim, fica
evidenciada a necessidade da criagdo de politicas que tornem o meio profissional
mais acessivel agueles que se encontram nessa faixa etaria.

Fica claro o fato de que os cargos a serem ocupados em empresas e
estabelecimentos sdo mais dificeis de acessar apds os 45 anos, porém, isso nao
significa que o trabalho dessas pessoas possua menos valor. Muitas vezes, esses
profissionais possuem mais experiéncias profissionais e pessoais e, portanto,
oferecem vantagens indescritiveis ao mercado de trabalho paulistano.

ﬁrgARA MUNICIPAL DE
” Este Projeto de Lei busca reinserir pessoas dessa faixa etaria na vida

194917.

1
} profissional.
Diante o exposto, peco o0 apoio para sua aprovagao junto aos nobres

integrantes desse Parlamento Municipal.
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PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

194917.

O 10 /|~

Tairo Batista Esf
Supervisor da Equipe de Controle do PrbeeSso Legislativo - SGP.22 - Substituto
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0518/17

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias — copia parcial,

- Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.178, de 17 de setembro de 2001, que Institui o Programa Acao
Coletiva de Trabalho do Municipio de Sao Paulo, e da outras providencias;

- Lei Municipal n® 13.324, de 08 de fevereiro de 2002, que institui o Sistema Publico
de Emprego no Municipio de Sao Paulo, e da outras providencias;

| - Lei Municipal n°® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, que altera a legislagdo do
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS. Com alteracdo da Lei 15.406/11
e 16.240/15;

- Lei Municipal n° 13.808, de 12 de maio de 2004, que institui o Programa
"Capacitacdo Ocupacional e Utilidade Coletiva” - PCOUC, no Municipio de Sao Paulo,
e da outras providéncias.;

194917.

- Lei Municipal n°® 14.864, de 23 de dezembro de 2008, que concede iéengéo o]
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS aos profissionais liberais e
auténomos;

— Lei Municipal n® 15.427, de 26 de agosto de 2011, que dispde sobre Cursos de
Capacitacao Proflssmnal para municipes, aos sabados e domingos.;

— Lei Municipal n® 16.058, de 13 de agosto de 2014, que dispde sobre implantagao de
Projeto Educacional Jovem Trabalhador e da outras providéncias.;

- Lei Municipal n°® 16.523, de 22 de julho de 2016, que institui o titulo Empresa Amiga
do Idoso, no ambito do Municipio de Sado Paulo, e da outras providéncias,
regulamentada pelo Decreto n® 57.807/2017;

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PLO518/17 pesquisa N
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- Decreto Municipal n°® 26.937, de 21 de setembro de 1988, que institui o I.:’rbgrar'har de
Formacao Geral e Aperfeicoamento Profissional, na Secretaria Municipal de
Educacgao, e da outras providéncias.; ' R

- Decreto Municipal n° 35.177, de 07 de junho de 1995, que oficializa 0 Programa de
Atendimento a Terceira Idade — PATI, aprova a Politica Municipal de Atendlmento a
Terceira Idade, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal 57.516, de 08 de dezembro de 2016, que aprova a Consolidagao
das Leis Tributarias do Municipio de Sao Paulo;

-PL 24/2015, que dispde sobre a criagao do Programa de conscientizagao IDOSO EA
MELHOR IDADE, e fixa outras providéncias;

- PL 272/17, que institui, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Programa “CIDADE
AMIGA DO IDOSO”, e da outras providéncias. '

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 06 de setembro de 2017

| [/

Juliana frindade ven T Eberlin
~ Proguradora Legislativa
" OAB/SP 232.414

194917.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PL0518/17 pesquisa

Matéria PL 518/2017. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



http://www.camara.sp.gov.br

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 10/01/2020 12:26\21.

fls. 8

194917.

H““’:ﬂﬂzﬁ_ﬂ y g p
R RF 11 3328

ﬁ\o Vere:ﬁr / Afvereadora

Para Rel atar. R ——

cala da Comisség fe-fen HroTaTnaustica e
Legisiaggo Parlicigative ___Z
- & ' I
t;maz_')i;ﬂ'mo : g&? 4
T
Prasidente .
Obs: O prazo Pt Ips o & da 8 dias nos

termos 4o 8%

SRR I AL NP

00 N PR URADORIA DA CAMARA MUNCIPAL UE SAC Fiute
SETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

E EM_QOu) QLo AO__IY WS

j POR f@&a@ i

| A f

~Q/1o/A3is Ag W 30 A S -

D e e stk e e

Segue(m) juntado(s), nasts cdata,
documento{s) rubricado(s) sob n’(s) ¢

2 DD e folha de Informacso
sob n°_ 10/ 1t 72

Roberto Cassio/Gongalves
Mslmenm P rlamanter
L. JBF 101, z’az m@,

el (O

Matéria PL 518/2017. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



ng6:21.

n°l2/L 5'

O 701} s.9

/%;4 ' |

Roberte Cassig/Ggncalves |
RE 4A.2 ) |

o

i =i
CAI!II'ARA MUNICIPAL DE

|
SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sr. Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, o projeto de lei n°® 0518/17, de autoria do
nobre Vereador Alessandro Guedes, que dispde sobre a isen¢ao de Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS as empresas que contratem trabalhadores com mais de 45
(quarenta e cinco) anos de idade. De acordo com o projeto, as empresas que preencherem
até 40% (quarenta por cento) de seus postos de trabalho com a contratacdo de pessoas
acima de 45 anos teréo direito a redugcido de 5% no valor do ISS, de forma proporcional a
quantidade de funcionarios nestas condi¢bes contratados.

Para seguro pronunciamento desta Comisséao, solicito a
V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido de informagao com relagio ao projeto para que
informe a estimativa do impacto or¢camentario-financeiro da proposta no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informacdes sdo necessarias ao
seguro pronunciamento desta Comissdo no projeto em epigrafe para que se possa dar
cumprimento ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo que detém os meios
para prestar essas informagoes.

194917.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de

praxe, cbpia da folha deste pedido.

Sala da Comisséo de Constitjicao, Justica e Legislagao Participativa, em

Constituicao, Justica e Legislacao Participativa

Presidente da Comissa
/

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.qov.br
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Sao Paulo, 07 de novembro de 2017
Oficio SGP-12 n°® 722/2017

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituicdo, Justica
Legislagdo Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32,
. 2°% inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido d
informacgdes sobre o Projeto de Lei n° 518/2017, de autoria do Vereador Alessandro Guedesz
que “DISPOE SOBRE INCENTIVOS FISCAIS VISANDO INSERCAO DE PESSOAS MAIORE$E5

DE QUARENTA E CINCO ANOS NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAé
PROVIDENCIAS”

plé@%coﬂ%uIta.saopaulo.sp.leg.br/Hom

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao, colocando a
seu dispor, para as informacgdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

~7# Presidente “\1\

: N vE LA T o
Anexo: copia do pedido de informagdes, do texto do projeto, da justificativa.f ™~ LA, L.L.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Joao Doria

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo

Viaduto:dd :Chay 15 ‘9°‘a“n'dar-- CEP 01415- 001 Sao Paulo - SP
Tel.: (11):8143:8350*~ N e Y s

i‘ . neanan .G
FIOM s« s wipore

S ol T Tt

Palécio Anchietd ’*Vadﬂto Jacaréi 100 2° andar Sala 213-A - Sdo Paulo - SP - CEP 01319-900
i P B LT ,iFone (11),3396-4746 - ccj@camara.sp.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO
‘ Folha n _qﬁ___do proc.
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Ref . Oficio SGP-12 n° 722/2017 , Calb Coser "-Rodf"v?"- e

RF 11.267 - SG2-12

| DOCREC
3/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atengéo ao 2
pedido de subsidios formulado pela Comissdao de Constituicdo, Justica e,_-_.,}

Legislagéo Participativa, encaminho a Vossa Exceléncia copia da manifestagao T
oferecida pela Secretaria Municipal da Fazenda a respeito do Projeto de Lei n° 2
518/17, de autoria do Vereador Alessandro Guedes, que disp6e sobre incentivos
fiscais visando a inser¢cao de pessoas maiores de quarenta e cinco anos no
mercado de trabalho. r3
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus

protestos de apreco e consideragao.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

— Ao
Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

o)

JAM/MMO/vvs
Resp 518-17
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Assunto: Manifestagao PL 518/2017
DILEG - Senhor Diretor de Divisio,

Trata o presente expediente de pedido da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal de S&o Paulo de
manifestacdo desta pasta em relagéo ao Projeto de Lei n° 0518/17, que dispde sobre
isencéo de ISS as empresas que contratem trabalhadores com mais de 45 anos de
idade, sendo que as empresas que preencherem até 40% de seus postos de
trabalho com estes trabalhadores terao direito a redugédo de até 5% no valor do ISS.

Passemos as nossas consideragoes.

@@\&_mcto orcamentario-financeiro e a LRF

Neste desiderato, reproduzimos o disciplinado no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condi(;ées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
or¢camentarias; |

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de réceita, proveniente da elevagdo de aliquotas,

ampliacéo da base de calculo, majbragéoou criagdo de tributo ou contribuigéo.

- Matéria PL 518/2017. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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§ 12 A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengéo em caréter ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou contribui¢bes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess&o ou a;mpliagéo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste am"go decorrer da condigdo contida no inciso ll, o beneficio s6 entraré
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituig8o, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranga.”

Assim sendo, conforme artigo 14 da Lei Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), € necessario acompanhar a presente proposicdo uma estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, além de atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e um dos incisos do artigo mencionado.

Ou seja, o proponente deve demonstrar que' a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados
fiscais da LDO, ou vir acompanhada de medidas compensatérias por aumento de
receita, proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoracgéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo no exercicio de inicio da vigéncia da
rendncia e nos dois seguintes.

Muito embora tenha-se solicitado a esta Pasta estimar quantitativamente
o impacto orgamentario-financeiro, o que nao se queda possivel, conforme cota de

flg: 15
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fls 09, tal constatagédo ndo suprime a exigéncia legal, que deve ser atendida pelos
proponentes.

; ﬁ.hQuestéo do mérito da norma de isencéo.
iy
E de conhecimento publico que o orgamento do Municipio de Sao Paulo

e ALY
’F‘( 3 i

encontra-se comprometido com investimentos e custeio de servigcos publicos
essenciais. Eventuais novas renlncias de receita, portanto, poderdo impactar a

capacidade da maquina publica municipal de prestar adequadamente tais servigos.

Além do mais, caso se opte por medidas de compensacgéo através de

aumento de receita, proveniente de elevagédo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo, esta iniciativa iria aumentar
a carga tributaria da coletividade paulistana.

Ademais, uma analise circunstanciada do dispositivo legal ora exposto
demonstra que o PL em questdo nao arrola expressamente os requisitos

194917.

necessarios para concessdao do beneficio fiscal, fornecendo um tipo aberto,

incompativel com o sistema tributario.

Outrossim, verificamos que a propositura em aprec¢o parece ir de encontro
a proporcionalidade enquanto mandamento aplicavel a produgao legislativa. Neste
contexto, a proporcionalidade da lei tem como norte a razoabilidade administrativa,
tendo em vista os fins extrafiscais da norma, com a proporcionalidade entre meios e
fins. Assim sendo, entendemos que a forma como se propde a norma de isengéo
para as empresas que se propuserem contratar empregados com mais de 45 anos
nao parece ter a eficacia necessaria para tal desiderato.
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Ou seja, ndo ha comprovagdo de que o projetc em apreco sera eficaz
para alterar o comportamento dos agentes econémicos, notadamente a politica de
contratagdo de recursos humanos dos agentes econdmicos paulistanos, visando a

COPIA

Ademais, ha que se ressaltar a aplicabilidade, in casu, do principio da

uma redugao no gravame tributario.

isonomia, que veda o tratamento juridico diferenciado entre as pessoas que se
encontram sob 0 mesmo pressuposto fatico, assim como o tratamento rigidamente

igualitario das pessoas que se encontram sob pressupostos faticos diferentes.

Logo, o principio da igualdade nao é simplesmente formal, ou apenas
perante a lei. Pelo contrario, ele € essencialmente material e esta voltado a atividade '
de produgéo legislativa. A criagdo de uma desigualdade tributaria deve ser
fundamentada em critérios constitucionais: estar manejada de forma razoavel e
proporcional, e guardar pertinéncia lé6gica com o bem juridico que se deseja aplicado

igualmente.

Portanto, a isonomia é um dos pilares do sistema tributario nacional. Ela
implica a vedagao da discriminagdo. A isengado, para ser constitucional, além de ter
fundamento na protegdo de um valor econdémico ou social consagrado na propria
Constituicao, deve ser razoavel e proporcional ao fim que busca garantir e guardar
pertinéncia loégica entre o seu fundamento e os elementos que atinge na obrigagéo

tributaria. .

Nao nos parece ser o caso dé proposta em analise, que associa um
beneficio tributario, consistente na reducéo da carga tributaria incidente sobre a
totalidade da receita de servigos do prestador, como contrapartida do preenchimento
de seu quadro de funcionarios com pessoas acima de 45 anos. Nao ha correlagéo
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direta entre causa e efeito — ou seja, o beneficio proposto nao parece ser meio habil
a alcangar o comportamento desejado. |

Assim, por todo o exposto, manifestamo-nos desfavoravelmente ao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 518/2017, ndo obstante seus nobres
propdsitos. |

| A consideragao de vossa senhoria: .

DILEG, em 29 de hovembro de 2017. -

i,

io Mercante Vasconcelos

e 'i
\ﬁ:u;n.ag':

Luiz Ant
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

DEJUG - Senhor Diretor de Departamento,

Segue o presente com a manifestagdo do Sr. Auditor-lfiscal Tributario

Municipal, que endossamos.

prode 2017.

Diretor da Di'\“iis‘éﬁf s Legislagao, Normas,Consultas e Estudos Tributarios

DILET
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Senhor Assessor Chefe, R 5‘}‘ i (ﬁ

Em atengdo ao solicitado em fl. 08, encaminhamos as consideracbées da unida

onf%lda emh

competente desta Subsecretaria, que acolhemos, acerca do Projeto de Lei n° 518/2017 que

ocg‘se

propde incentivo fiscal visando a insercao de pessoas maiores de 45 anos no mercado
trabalho.

Esclarecemos que, no que diz respeito ao aspecto orcamentario, es

Subsecretaria nao possui dados suficientes para realizar a estimativa requerida.

SUREM, em 30 de novembro de 201

QS EBUARDO GOMES. Sua ﬂlidade p

Subsecr
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Processo n°: 2017-0.169.702-8
Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 518/2017 - dispée sobre incentivos fiscais

visando a insergao de pessoas maiores de quarenta e cinco anos
no mercado de trabalho

[4
SF/ASJUR - Senhor Assessor Técnico Chefe, @@P% &

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da
Fazenda atenda ao pedido de informagéo constante de fls. 3 e se pronuncie acerca do
Projeto de Lei/h° 518/2017, de autoria do Vereador Alessandro Guedes, que dispde
sobre incentivos fiscais visando a insercdo de pessoas maiores de quarenta e cinco
anos no mercado de trabalho.

Segundo o vereador, esse projeto busca reinserir as pessoas maiores de
quarenta e cinco anos na vida profissional, dada a dificuldade de ingresso no mercado
de trabalho uma vez atingida essa faixa etaria.

Quanto ao pedido de informagéo de fls. 3, segue, as fls. 09, manifestagdo no
sentido de que a Subsecretaria da Receita Municipal ~ SUREM n#o possui elementos
suficientes para a avaliagéo requerida.

Quanto ao mérito do projeto, em que pese o nobre ideal contido no projeto de lei
em analise, acompanhamos a manifestacdo da Divisdo de Legislagdo, Normas e
Consultas e Estudos Tributarios - DILEG, as fls. 10 a 14, no sentido do seu nao
prosseguimento, considerando ndo haver comprovagdo de que a concessdo do
beneficio proposto, ou seja, a redugado de 5% no valor do ISS devido pelas empresas,
sera eficaz para alterar a politica de contratagdo de mao de obra, visando a admisséao
de profissionais acima dos quarenta e cinco anos de idade.

Nao obstante a impossibilidade de se calcular o impacto do incentivo fiscal na
arrecadacgéo tributaria municipal pelo simples fato de a SUREM nao dispor de
elementos suficientes para tal, conforme apontado pela DILEG, ratificamos a
necessidade de se atender ao disposto no artigo 14, incisos | e |l da Lei Complementar
n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer
renincia de receita esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e
esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes condigdes: compensagdes dos
valores das renuncias fiscais para reequilibrio das finangas publicas e demonstragéo de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e ndo afetara as metas de
resultados fiscais.

flg. 20
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Portanto, diante do exposto, em especial a manifestacido da DILEG, as fls. 10 a
14, com o acolhimento da SUREM, as fls. 15, apesar do nobre ideal contido no Projeto
de Lei n® 518/2017, nao somos favoraveis 20 seu prosseguimento.

SF/ASJUR, em 06 de dezembro de 2017.

Jose L
Aydit iscal

GABSF - Senhor Secretario,

De acordo.

t \ |
Li?&Fe%%mgemno

Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe
OAB/SP 207.856
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Processo n°: 2017-0.169.702-8
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo .
Assunto: Projeto de Lei n° 518/2017 - dispde sobre incentivos fiscais

visando a insercdo de pessoas maiores de quarenta e cinco anos
no mercado de trabalho

Gabinete do Prefeito/Casa Civil/ATL - Chefia
Senhor Assessor Especial Substituto,

Em atengéo ao solicitado as fls. 7, e tendo em vista as manifestagbes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que
acolhemos, devolvemos o presente com a nossa proposta de nao prosseguimento do
Projeto de Lei n® 518/2017.

GABSF, em ©9Y de dezembro de 2017.

194917.

16 Megale

Secretario Municipal da Fazenda
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PARECER N° 66 /2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0518/17.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, que pretende
conceder incentivos fiscais as empresas que contratem pessoas maiores de quarenta e
cinco anos de idade.

Justifica a propositura a necessidade de fomentar a contratagdo desta parcela da populagao
no mercado de trabalho paulistano. Isto porque, a despeito das dificuldades de insercao
econdmica, tais profissionais detém significativas experiéncias profissionais e pessoais que
poderao contribuir nas atividades a serem desempenhadas.

Assim, estabelece a proposta que as empresas que preencherem até 40% (quarenta por
cento) de seus postos de trabalho com a contratacdo de pessoas com mais de 45 (quarenta
e cinco) anos terao direito a reducao de 5% (cinco por cento) no valor relativo ao Imposto
Sobre Servigos — ISS (art. 2°).

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura reune
condi¢des para prosseguir em tramitacao, consoante sera demonstrado.

No aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi apresentada
no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos 13,
incisos | e I, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

O projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete aoc Municipio legislar, nos termos
dos artigos 30, inciso Il e 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao
Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os quais o Imposto
sobre os Servicos de Qualquer Natureza — ISS.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforca a competéncia
tributaria' do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sanc¢ao do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como .autorizar isengbes, anistias fiscais e remissao de
dividas.

194917.

Saliente-se que nao existe dbice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o Executivo
guanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo de leis tributarias e
assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das normas sobre processo
legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, ndo contém qualquer
restricdo a iniciativa legislativa. :

Em relacdo as exigéncias estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n° 101/00, note-se que o seu art. 14 prevé medidas que devem ser
observadas em casos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de qualquer
natureza da qual decorra renuncia de receita, dentre as quais a apresentacao de estimativa
de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia.

No entanto, o C. Orgao Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a este
respeito, firmou o entendimento segundo o qual a promulgacdo da norma juridica sem
especificagdo de dotagdo orcamentaria ou indicagéo de fonte de custeio nao afeta a sua

4 0
BELAORIO N2 1101|200
Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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validade juridica, mas pode impedir sua eficacia no exercicio financeiro em que for editada.
Neste sentido, sdo os precedentes destacados:

I. Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 2.482, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que institui o programa IPTU verde em &mbito
local e da outras providéncias.

ll. Violagdo ao artigo 113, do ADCT, da CF. Nao ocorréncia. Como
| exposto no artigo 106 da Emenda Constitucional n°95, de 15 de
| dezembro de 2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal”, o &mbito da
| incidéncia_de mencionado dispositivo _se restringe ao Orcamento
| Fiscal e da Seguridade Social da Unido, nao se aplicando aos
‘ Municipios.

| lll. O diploma ndo aborda matéria orcamentéria, dispondo sobre
| direito tributario. Inaplicaveis as suas disposicées ou ao projeto que
| 0_antecedeu, portanto, as exigéncias previstas no artigo 174, caput, e
§6°, da CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.

IV. Afastada, ainda, a suposta violagéo ao artigo 176, incisos | e I, da CE.
Lei Complementar Municipal que instituiu concessdo de desconto tributario
aos contribuintes do IPTU que atenderem as suas exigéncias somente a
partir do exercicio orgamentario de 2019. Consequente possibilidade de
que sejam inseridos no projeto da lei orcamentaria anual de referido
exercicio os impactos e possiveis medidas compensatdrias relativas
a renuncia de receita concretizada por meio do beneficio tributario em
comento. Doulrina.

V. Causa de pedir aberta na agéo direta. Precedentes do STF. Verificagdo
de vicio de inconstitucionalidade no diploma combatido por fundamentos
diversos daqueles apontados na inicial.

VI. Inconstitucionalidade dos artigos 5°; 8°, §§ 2°, 3°, 4°e 5° 11, e 13, §3°,
e da expressdo “para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente”, por
infringéncia aos artigos 5°, 47, incisos Il, XIV e XIX, “a”, e 144, da CE, e
artigo 2°, da CF. Interferéncia do Poder Legislativo na organizagdo da
Administragdo Publica. Imposicdo de novas atribuigbes a oOrgdos e
funcionarios vinculados ao Poder Executivo. Patente violagdo ao principio
da separagédo dos Poderes. Agéo julgada parcialmente procedente.

(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n° 2001841-69.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Marcio Bartoli, j. 13.06.2018, sem destaques no original)

194917.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 11.489,
de 09 de fevereiro de 2.017, de iniciativa parlamentar, do Municipio de
Sorocaba, que dispbe sobre o programa de uso sustentavel da agua -
Matéria que ndo se insere dentro da competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo — Competéncia concorrente da Unido, Estados e
Municipios para legislar sobre prote¢do do meio ambiente - Legislagcdo
impugnada que ndo aborda matéria inserida no rol taxativo do art. 24,
paréagrafo 2° da Constituigdo Estadual — Falta de indicacdo da fonte de
custeio para a consecucao da norma que, quando muito, impede a
sua exequibilidade no ano em que editada — Inconstitucionalidade por
afronta ao art. 25 da Carta Estadual nao confiqurada - Precedentes -
Acgdo improcedente.
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| (TJ/SP, Orgéo Especial, ADI n° 2212311-78.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Salles Rossi, j. 30.01.2019, , sem destaques no original)

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar Municipal n°® 1.546, de 20 de abril de 2.017, que revogou a
Lei Complementar n° 1.534, de 27/12/2016, que instituiu a Contribuigdo
para o Custeio e a Manutengdo do Servigo de lluminagéo Publica - COSIP, |
no Municipio de Lins - Matéria tributaria que ndo esté reservada a iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas sim dentro da competéncia

legislativa comum Matéria que ndo se confunde com questado orgamentaria

- Auséncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa ou violagdo ao

principio da separagdo de poderes (artigo 5° da Constituicdo Estadual) -

Eventual reflexo no orcamento municipal que ndo se confunde com a:
competéncia para legislar - Extincdo do tributo que nio acarreta

aumento de despesa, mas implica exclusdo de receita derivada, o

que, por si s6, ndo afronta o art. 25, da Constituicdo Estadual - Analise

de efeitos financeiros ou orgamentarios da lei que demanda a exploraggo

de questbes de fato dependentes de prova, insuscetivel na estreita e

especial via do contencioso de constitucionalidade - Ag¢do julgada

improcedente. o

(TJ/SP, Orgdo Especial, ADI n° 2108341-96.2017.8.26.0000, Rel. Des.

Salles Rossi, j. 29.11.2017, sem destaques no original)

Nao obstante, foram solicitadas informagbes ao Executivo acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cuja manifestagdo encontra-se encartada as fls. 09/18 dos autos,
cabendo sua analise a D. Comissao de Finangas e Orgcamento desta Casa.

Enfatize-se que as D. Comissbes de mérito sdo competentes para a apremagao do mérito
da propositura.

194917.

Por versar sobre matéria tributaria, durante a tramitagdo do projeto deverao ser convocadas
pelo menos 02 (duas) audiéncias publicas, conforme determma o art. 41, inciso V, da Lei
Organica do Municipio. :

Para a sua aprovacdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3° incisos | e XVIl, da Lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, com estas observacgoes, somos PELA LEGALIDADE.
Contudo, a fim de adequar a redacdo do projeto a técnica legislativa prevista na Lei

Complementar Federal n® 95/98, que dispde sobre a elaboragdo, redacao, alteracao e
consolidacao das leis, sugerimos o seguinte Substitutivo:

e

| APROVADO EM 12 D1se@8% 40,

VOLTA A 29
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PREJUDICAD,

/spoe sobre incentivos fiscais visando a
msergao de pessoas maiores de quarenta e
cinco anos no mercado de trabalho.

H

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessao de incentivos fiscais para estlmular a contratagao_ ‘
de pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade. - -

Art. 2° Fica concedida isengao de até 5 % (cinco pbr cento) do Imposto sobre Servig:o's‘.de
Qualquer Natureza — ISS para as empresas que preencherem até 40 % (quarenta por cento)
se seus postos de trabalho com pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Paragrafo unico. A reducdo de que trata o caput sera proporcional ‘é'pio'rcentégem"de
pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade contratadas.

e

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta .de -
dotacgdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Ldgislacio Participativa, /4 ,06 , 2018.

AURELIOMHOMURA

RICARDO NUNES

|
|

)

QICALDD  TE ' -'4.

Matéria PL 518/2017. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDoc

Palacio Anchieta Vladuto Jacareu 100 Séao Paulo - SP~"CEP 01319 000 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
) pl0518-17 4.

flgs 27




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 10/01/2020 12:26:21.

fls. 28

PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL
CEZ oS 13"
4 .

A Comissay ge TLOW

o it o et e s s e,

Em_i’jﬂjjﬁ___és;@
Fernando de Lima Ga otto

RF 11.272

ECEBIDO

R
Comisséo de Trénsito
Y Tr.
Atividade Econdmica, Turdgme e
o 7,

smo, L.azar

2
-

u

Ao Vareador A Vemadf?ar?a
~ara relatar,
Sala dg Comiss

4o
Econbmica, de Tran to, Transporsie ¢ Atividage
En
mmé_,;
?b&: O prazoga A

S -

194917,

3
<
O
(S
=
LR
0
42

Jwﬁ J,'Z/O?bl

onferida em https://splegiscdnsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Matéria PL 518/2017. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES.



autuado por Carlos Eduardo Gomes em 10/01/2020 12:26:21.

fls. 29
Fotha n© 23 £/ do Proc.
|

NO F)(X deZOH/

Felipe Fairbanks
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PARECER N© DA QOMISSZ\O DE TRANSITO TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA PROJETO DE LEI N°© 518/17

»\l( ‘h

Objetiva o presente Projeto de Lei 518/17, de autoria do vereador
Alessandro Gudes (PT), dispor medidas de estimulos para contratacao de
pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade.

Os empreendimentos que arrecadam ISS na forma da lei, com a - }
| contratacdo de 40% dos seus postos de servigos, por pessoas com idade |
maior de 45 (quarenta e cinco) anos, terao direito a redugao de 5% do valor

do imposto a recolher.

Justifica o Autor que o objetivo da propositura € a criagao de
politicas que tornem o meio profissional mais acessivel aqueles que se
encontram nessa faixa etaria.

- Foi solicitado informagdes ao Executivo para que se manifestasse
sobre a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da proposta no
exercicio, de inicio medida nos dois exercicios seguintes.

Especificam os 6rgdaos competentes que conforme artigo 14 da

Lei Reponsabilidade Fiscal (LC/2000), é necessario acompanhar a presente

. proposicdo; uma estimativa do impacto orgamentario-financeiro, no exercicio

em que deva iniciar e nos dois seguintes; além de atender ao disposto na Lei
e Diretrizes Orcamentarias - LDO e um dos incisos do artigo mencionado.

A proposta devera demonstrar que a rendncia foi considerada, na
estimativa de receita da lei orcamentdria, e que nao afetara as metas de
resultados fiscais da LDO, ou vir acompanhada de medidas compensatorias
por aumento de receita, proveniente de elevagao da aliquota, ampliacdao da
base de calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contrlbu:gao no exercmo
de inicio da vigéncia da rendncia e nos dois seguintes. -

Todos os departamentos consultados do Executivo foram
unanimes pelo ndo prosseguimento do projeto de lei.

194917.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa
apresentou substitutivo para adequar a redacdao do projeto a técnica
legislativa prevista na lei Complementar Federal n°® 95/98, que dispde sobre
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a elaboragdao, redagao e consolidagdo da lei: o Substitutivo do projeto

favoravel a matéria proposta.

Quanto ao aspecto pertinente a nossa Comissao, a matéria é oportuna,
reveste-se de elevado interesse publico, pois, implantado, aumentara a
criagdo do numero de vagas para o mercado de trabalho no mun|C|p|o assim
sendo, diminuira o déficit de desemprego existente.

| Assim sendo, esta Comissdo posiciona favoravel a aprovacdo do
presente projeto apresentado.

Sala da Comissao de Transito, Transporte, Atividade, Econ6mica, em

S EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

194917.
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PARECER CONJUNTO \‘)5“6/ 209 DAS COMISSOES REUNIDAS DE SAUDE, FROMOGAQ

SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI
518/2017.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Alessandro Guedes, dispde sobre incentivos fiscais
visando insercao de pessoas maiores de quarenta e cinco anos no mercado de trabalho e da outras
providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa exarou parecer pela legalidade com
substitutivo.

A Comissdo de Transito, Transporte, Atividade Econémica manifestou-se favoravelmente ao projeto em
razéo da contribuicdo a diminuicdo do desemprego.

O projeto concede incentivos fiscais &s empresas que contratem pessoas maiores de quarenta e cinco anos
de idade pela necessidade de fomentar a contratagdo desta parcela da populacdo no mercado de trabatho
paulistano. Isto porque, a despeito das dificuldades de inserc&do econdmica, tais profissionais detém
significativas experiéncias profissionais e pessoais que poderdo contribuir nas atividades a serem
desempenhadas. Assim, estabelece a proposta que as empresas que preencherem até 40% (quarenta por
cento) de seus postos de trabalho com a contratagdo de pessoas com mais de 45 (quarenta e cinco) anos
terdo direito a redugao de 5% (cinco por cento) no valor relativo ac Imposto Sobre Servigos - ISS (art. 29).

No ambito da Comissdo de Salde, Promog&o Social, Trabalho e Mulher, quanto ao mérito que se deve
analisar, entende-se que o presente projeto merece prosperar, sendo, portanto, favoravel, contudo, na
forma do substitutivo abaixo aduzido, interposto com o objetivo de ampliar a defesa do trabalho a
pedido do autor.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem a opor, tendo em vista que a
matéria ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta condizente com os referendos legais

de conduta fiscal. Portanto, o parecer é favoravel ao substitutivo da Comissao de Saiude, Promog¢ao
Social, Trabalho e Mulher.

SUBSTITUTIVO §3pRovA ” C
TRABALHO E MJ LHE?QQ%%

EZ. 2013

BSOES REUNIDAS DE SAUDE, PROMOGAQO SOCIAL,
MENTO AO PROJETO DE LEI N° 518/2017.

ispde sobre incentivos fiscais visando a insergcédo de
pessoas maiores de quarenta e cinco (45) anos no
mercado de trabalho.

PRES\DENTE
A Camara Municipal de S20\Paylb DECRETA,

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais para estimular a contratagéo de pessoas
com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de idade. :

Art. 2° — Sera concedida isengdo de até 5% (cinco por cento) do Imposto sobre Servicos de Quaiquer
Natureza —ISS a qualquer empresa com sede e domicilio fiscal no municipio de Sdo Paulo, quando a

empresa comprovar acréscimo em seu quadro de funcionarios, igual ou superior a 5% (cinco por cento)
composto por pessoas com idade igual ou superior a 45 anos de idade.

§ 1° Para fazer jus ao incentivo fiscal devera a empresa cadastrar-se junto aos orgdos da estrutura
municipal a serem definidos por decreto do executivo.

§ 2° A reducao percentual de até cinco por cento (5%) do ISS sera escalonada e fica condicionada a efetiva
comprovacdo do quadro de funcionarios em sitio eletrénico a ser disponibilizado segundo critérios definidos
em decreto pelo Poder Executivo Municipal.
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cAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO" I PEE
PL 518/2017 ' o
PARECER CONJUNTO N° : DAS COMISSOES REUNIDAS DE SAUDE, PROMOGAO
SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI

518/2017.

Art. 3° -. O poder executivo em decreto regulamentador, podera definir as regides da cidade em que,
fundado nas necessidades de geracao de empregos do local, possa conceder um plus no desconto de meio
por cento (0,5%) ate um e meio por cento (1,5%) de desconto no Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza ISS, editando os critérios conforme decreto que levara em conta a taxa de desenvolvimento, os
indicadores sociais do local da prestagao do servico do pelos funmonénos

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao dessa Leu correréo por conta de dotagdo or¢camentaria
i praprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util do ano subsequente a sua éprovagéo.
_ Sala das Comissoes Reunidas, - B { (2 I 209 .
COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER
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- “PL 518/2017, do Vereador ALESSANDRO GU&‘DES{T) PL 518 /2017 , do
Vereador ALESSANDRO GUEDES (PT). Dispde sobre incentivos fiscais visando insercdo de
pessoas maiores de quarenta e cinco anos no“:mercado de trabalhof:e da outras providénvt’:ias.
FASE DA DISCUSSAQO: 12. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEG. PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa parecer, que

sera lido.

- E lido o seguinte: (parecer ao PL 518/17)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - Em discuss&o. Nao hé oradores
inscritos; esta encerrada a discussado. A votos o PL 518/2017 na forma do Substitutivo da
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de

Y 1 i Vi i1
votacdo, manifestem-se agora. o o o

A SRA. JANAINA LIMA (NOVO) — (Pela ordem) - Registre meu voto contra.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Registre-se o voto contrario da

Vereadora Janaina Lima. Aprovado em primeira discussao, volta em segunda.
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