n

CAPITULO |
. DISPOSICOES GERAI

Art. 1° Fica criada a Lei Paul Singer que dispde sobre o Marco R i
da Economia Solidaria, que estabelece principios, diretrizes, obje .
da politica, criando a Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria, composto ; ‘
pelo Fundo Municipal de Economia Solidaria e pelo Conselho Municipal de Economla A
solldarla >

Art. 2° Os empreendimentos econémicos solidarios sao reconhecidos como sujeitos de
direito, assegurando-se o direito ao trabalho associado e cooperativado, integrado as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais que.
visam a promogéo de atividades econémicas autogestionarias e sua integracdo em
redes de cooperagéo na produgéo, comercializagao e consumo de bens e serwgos

Art. 3° Considera-se como Economia Solidaria as atividades de organlzagao da
producado e da comercnahzagao de bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e
do crédito, tendo por base os seguintes principios:

| — autogestdo, cooperacao e solidariedade, com garantia de adesao livre e voluntaria;
I — administracdo democratica e participativa, busca da inser¢cdo comunitaria e
garantia da soberania assemblear,; |
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lll — estabelecimento de condigdes de trabalho decentes e distribuicao equitativa das
riquezas produzidas coletivamente;

IV — desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, respeitando
0s ecossistemas, a conservagao do meio ambiente;

V - centralidade no ser humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de
relagbes igualitarias entre diferentes;

VI - desenvolvimento das atividades em cooperacdo entre empreendimentos,
fomentando-se a criagdo e a atuagio em rede;

VIl — pratica de pregos justos, de acordo com o Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario; W
VIl — garantia de direitos e promocao dos direitos humanos nas #élacdes,
notadamente com equidade de direitos de género, geracgao, raga etnia, orientacao
sexual e identidade de género;

IX — transparéncia na gestao dos recursos e na justa distribuicao dos resultados; e

X — estimulo a participacao efetiva dos associados no fortalecimento de seus
empreendimentos.

Art. 4° Em consonancia com os principios previstos no art. 3°, sdo considerados
- Empreendimentos Econémicos Solidarios aqueles que possuem concomitantemente
as seguintes caracteristicas:

I — ser uma organizagdo coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
participantes ou sécios sdo trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il — exercer atividades de natureza econdmica como razdo primordial de sua
- existéncia, tendo seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na
consecucao de seu objetivo social;

Il — distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com a
deliberagdo de seus associados, considerando as operagdes economlcas reallzadas
pelo coletivo; ; S

IV — realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para: dehberagao de
questdes relativas a organizag¢ao das atividades realizadas pelo empreendimento; e

V — nao ter como objeto social a intermediagdo de méo-de-obra subordinada

§ 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos econémicos solidarios podem assumir
diferentes formas societarias, desde que contemplem as caracteristicas do caput deste
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artigo e possuam Cadastro Nacional de Economia Solidaria — CADSOL do Ministério
do Trabalho.

§ 2° Na medida em que se consolidam, os empreendimentos econémicos solidarios
devem destinar parte de seu resultado operacional liquido para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situagédo precaria, com vistas ao seu
desenvolvimento e a formacéao politica, econémica e social de seus integrantes.

CAPITULO I W

DA POLITICA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

“Art. 5° A Politica Municipal de Economia Solidaria constitui-se em instrumento pelo

qual o Poder Publico, com a participacdo ativa da sociedade civil organizada,
formulara e implementard planos, programas e ag¢des com vistas ao fomento da
economia solidaria.

Art. 8° Sao objetivos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| — contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais que garantam aos
cidadaos o direito a uma vida digna, estimulando a organizagao e participacao social;

Il - fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo que se caracterize como
empreendimento da economia solidaria, atendendo ao §2° do art. 174 da Constituicao
Federal, reconhecendo e fomentando as diferentes formas organizativas da economia
solidaria; '

Ill — contribuir para a geracao de riqueza, melhoria da qualidade de vida e promogéao
da justica social, propiciando condi¢bes concretas para a participagao efetiva de todos,
abarcando inclusive a recuperacdo de empresas autogeridas por trabalhadores
organizados;

IV — promover e democratizar o acesso de iniciativas de economia solidaria aos fundos

194914.

publicos e instrumentos de fomento, aos meios de producao e as tecnologias sociais;
V — empreender os meios necessarios para utilizacdo de moedas sociais em iniciativas
de finangas solidarias, incluindo-se programas sociais de distribuicdo de renda do
municipio e premiagées;
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VI — fomentar a articulagao em redes entre os grupos de economia solidaria, arranjos
produtivos e cadeias produtivas, que integrem grupos de consumidores, produtores e
i prestadores de servicos para as praticas de financas solidarias, consumo ético,
producao sustentavel e do comércio justo solidario;

VIl — implementar campanhas publicitarias, preferencialmente com periodicidade
anual, sobre as praticas e principios da Economia Solidaria, apoiando ag¢des que
aproximem consumidores e produtores, impulsionando na sociedade reflexdes e
praticas relacionadas ao consumo consciente e ao comércio justo; e

VIl — promover cursos de difusdo das praticas e principios da economia solidaria para
todos os servidores municipais, a serem considerados como forma de evolugao e
progressao funcional, fomentando ainda a integracéo, interacdo e intersetorialidade
das politicas pulblicas que apresentem a economia solidaria como alternativa de

geracao de renda. “/Wj
. t/

Art. 7° A Politica Municipal de Economia Solidaria organiza-se nos seguihtes eixos de
acdes:

| — dimensdo pedagogica, contemplando educagéo, formagao, assisténcia técnica e
qualificagdo social e profissional no meio rural e urbano e a divulgagido da economia
solidaria no municipio de Sao Paulo;

Il - acesso ao crédito, preferenciaimente por meio das finangas solidarias, tais como
fundos rotativos solidarios, cooperativas de crédito solidarios e bancos comunitarios de
desenvolvimento; e

Il — fomento & comercializagdo, ao Comércio Justo e Solidario, compras e trocas
solidarias e ao consumo responsavel, notadamente pela ampliagdo e fortalecimento
das compras publicas de produtos e servicos da economia solidaria e pela criagcéo de
pontos fixos e circuitos de feiras de comercializagdo de produtos de Empreendimentos
Econémicos Solidarios (EESs) em espacgos institucionais locais e equipamentos
publicos de grande circulagao.

194914.

Art. 8° A Politica Municipal de Economia Solidaria beneficiara os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios autdnomos ou integrados a politicas publicas diversas
desenvolvidas pelo Poder Publico que atuem com a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social.
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Art. 9° O Poder Publico devera implementar ntcleos, centros publicos e incubadoras
publicas de economia solidaria regionalizados em todas as regides da cidade,’voltados
a assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Secéo |
Acdes pedagdgicas, de pesquisa e de publicidade

Art. 10. As agbes de educagdo, formagao, assisténcia técnica e qualificacédo previstas
nesta Lei deverdo incluir a elevagédo de escolaridade, a formacao para a cidadania e
para a pratica da autogestdao de Empreendimentos Econémicos Solidarios, de acordo
com os principios da educacgao popUIar.

de forma
descentralizada, por instituicbes de ensino superior, de entidades da sociedade civi
sem fins lucrativos e de instituicdes governamentais federais, estaduais e municipais.

§1° As agcdes a que se referem o caput serdo realizadas prioritariamen

§2° Os estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educacéo deverao abordar,
de forma interdisciplinar, o conteudo e os principios da Economia Solidaria.

Art. 11. Por meio de articulagdo com as instituicoes de ensino, iniciativa privada e
organiza¢des da sociedade civil, o Poder Publico devera oferecer cursos mensais e
semestrais para trabalhadores dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, a fim de
garantir a profissionalizagdo e a qualificagcao técnica e tecnolégica necessarias ao
desempenho de sua atividade.

194914.

Paragrafo unico. Devera ser garantido o apoio a pesquisa, desenvolvimento,
apropriagao e transferéncia de tecnologias voltadas ao empreendedorismo social, de
forma articulada com o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao criado
pela Lei Municipal n® 15.247, de 8 de abril de 2010, quando couber.

Art. 12. O Poder Publico obriga-se a sempre manter atualizado um mapa
georreferenciado de produtos, servicos e empreendimentos de economia solidaria,
integrado a plataforma GEOSAMPA.
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Secao
Do acesso ao crédito e do fomento a comercializagao

Art. 13. A fim de promover o acesso a servi¢cos de financ¢as e crédito, sera fomentado o
financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens mdveis e iméveis
destinados a consecugéao das atividades econémicas fomentadas, de forma articulada
com o Fundo Municipal de Economia Solidaria previsto nesta Lei.

§1° Ficam autorizados Bancos Publicos e instituicbes de finangas solidarias, como
cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito, bancos comunitarios e fundos
rotativos, a realizar operagdes de crédito destinadas a empreendimentos econémicos

£
o
«
]
=
o
2
c

solidarios, adotando as diretrizes das finan¢as solidarias, comité de analise de crédito

e aval solidario, conforme regulamentacao prépria W

§2° Fica garantido aos bancos comunitarios a instituigdo da moeda social”cujo uso
devera ser promovido em feiras, clubes de troca, programas e eventos de iniciativa
municipal, além do seu uso no préprio territério do banco comunitario, como forma de
promog¢ao do desenvolvimento local. '

Art. 14. As acdes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel previstas na Politica devem contemplar a criagcdo de espagos de

194914.

comercializagao solidarios, o apoio a constitUigéo de redes cooperativas e de cadeias
solidarias de producao, de servigo, de comercializacdo, de logistica e de consumo
solidarios, 0 assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializacio e a
promogao do consumo responsavel.

Paragrafo unico. As agdes acima devem atender aos principios e critérios do Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario, definido pelo Decreto Federal n® 7.358, de 17

de novembro de 2010.

Art. 15. Fica garantida a participacdo minima de 10% de empreendimentos
econdmicos solidarios em agendas, eventos turisticos, institucionais e culturais e
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feiras, entre outros, obrigando-se o Poder Publico Municipal a respeitar esta
determinagdo em todos os eventos que promova ou apoie.

Art. 16. O Poder Publico devera garantir a compra de produtos e servicos de
empreendimentos econdémicos solidarios nas compras publicas, de forma
continuamente progressiva, garantindo sempre um minimo de 10% de todas as
aquisi¢des, atendidos os critérios técnicos e cumpridas as leis especificas vigentes.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera estabelecer condi¢cdes, parametros e
critérios diferenciados para acesso dos empreendimentos econdmicos solidarios as
compras governamentais, como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO Il ,
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 17. Fica instituido o Sistema Municipal de Economia Solidaria - SIMAES com a
finalidade de promover a consecugado da Politica Municipal de Economia Solidaria e a
garantia do direito ao trabalho associado

Paragrafo unico. A Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria compdem a
estrutura da Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo.

Art. 18. O SIMAES reger-se-a pelos mesmos principios previstos na Politica Municipal
de Economia Solidaria, nos termos do art. 3° desta Lei, tendo como diretrizes:

I — promogao da intersetorialidade dos programas e agdes governamentais e nio-
governamentais, € da cooperagdo entre o setor publico e as organizagbes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades comuns de economia solidaria;

Il — descentralizagdo das ag¢des e articulagdo, em regime de colaboragao, entre as
diferentes esferas de governo, articulando os sistemas de informacdes existentes a
nivel federal, estadual e municipal, incluindo-se o Sistema de Informag¢des em
Economia Solidaria; e

lIl - articulagdo entre orcamento e gestdo, a fim de promover agdes especificas e
efetivas para o desenvolvimento da economia solidaria.
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Art. 19. O SIMAES tem por objetivos implementar a Politica Municipal de Economia
Solidaria, estimular a integracdo entre os entes federativos e entre governo e
sociedade civil, € promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da
politica.

Art. 20. Sao instrumentos da Politica Municipal de Economia Solidaria:
| — Conferéncia Municipal de Economia Solidaria;

Il - Conselho Municipal de Economia Solidaria;

lll - Fundo Municipal de Economia Solidaria;

IV — Centros Publicos e Incubadoras Municipais de Economia Solidaria;
V — Pontos de Cultura e Economia Solidaria;

VI — Centros Publicos de Comércio Justo e Solidario;

VIl = Centro Publico de Direitos Humanos e Economia Solidaria; e

VIl — Comité do Programa Municipal de Cooperativismo Social.

Art. 21. A Conferéncia Municipal de Economia Solidaria é a instancia responsavel pela
indicagdo ao Conselho Municipal de Economia Solidaria as prioridades de
implementacg&o na Politica Municipal e da avaliacio do SIMAES.

Secéo |
Do Conselho Municipal de Economia Solidaria

194914.

Art. 22. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES, érgao de
articulacdo e coordenacgao das politicas e agdes desenvolvidas pelos integrantes do
SIMAES, com as seguintes atribui¢des:

I — convocar a Conferéncia Municipal Economia Solidaria, com periodicidade nao
superior a quatro anos, e definir seus parametros de composi¢cdo, organizagao e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

Il = propor ao Poder Executivo Municipal, considerando as deliberagées da
Conferéncia Municipal de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica
Municipal de Economia Solidaria, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua
consecucao; e
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lfl — articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragcdo com os demais
j integrantes do Sistema, a implementagdo e a convergéncia de agdes inerentes a
Politica Municipal de Economia Solidaria;

IV — definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao SIMAES,
incluindo regras de certificagdo para enquadramento como Empreendimentos
Econdmicos Solidarios e acbes de inclusdo e apoio a empreendimentos em formacgao
para este enquadramento;

V - instituir mecanismos permanentes de articulagio com érgaos colegiados
congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e no Municipio,
com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das agdes que integram o
SIMAES; e

VI — mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussao e na implementacao
de a¢des publicas de economia solidaria.

Art. 23. O CMES tera composicao paritaria entre poder publico e sociedade civil, da
seguinte forma: _

| — Como representantes do Poder Publico séréo indicados um representante titular e
um suplente das seguintes Pastas:

‘ a) Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo;

é,‘ , b) Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania; ’ 4

’ c) Secretaria Municipal de Assisténcia Social; i /
‘ d) Secretaria Municipal da Educac¢éo;

e) Secretaria Municipal da Fazenda;
f) Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais;

194914.

g) Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento;
h) Secretaria Municipal de Inovagéo e Tecnologia.
i) Secretaria Municipal de Saude

§? il — Os representantes da sociedade civil se organizarao da seguinte forma:

‘ a) dois representantes titulares e dois suplentes eleitos pelo Férum Municipal de

1 Economia Solidaria;

| b) um representante titular e um suplente indicado por entidade de representacao de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios;

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964236 www.camara.sp.gov.br

£
[
1]
]
B
(]
°
c
o
o
B
o
"
(]
T
o
o
(]
©
[v]
]
®
>
©
3
(7]
17
wl
=
@]
(O]
]
Q
o
<
2
(]
w
[%2]
o
-
o
<
(&)
1
o
o
o
T
©
2
=
c
Q
=
=]
©
)
o
T
©
N
©
=
=)
T
=]
=
c
Q
£
=]
o
o
o
)
-
[=]
I
1N
~
o
-
-
o
8
B
‘Q
=
©
=

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



http://www.camara.sp.gov.br

§1° Os integrantes do Poder Publico serdo indicados pelos titulares das Pastas, dentre

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 10/01/2020 12:19:58.

fls. 10
Folha n®___| Q do Proc,
gl AL de20) &
KADEC 1IZIDORIO DE ANDRADE
RF 1044

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
VEREADOR EDUARDO SUPLICY 13°GV

¢) um-representante titular e um suplente indicado por empreendimentos de financas
solidarias;

d) um representante titular e um suplente indicado de entidade universitaria de apoio e
fomento a economia solidaria;

e) um representante titular e um suplente indicado por organizagao de Comércio Justo
e Solidario;

f) um representante titular e um suplente indicado pelo Movimento Nacional de
Catadores de Material Reciclavel; ,

g) uma representante indicada e uma suplente indicada pela Rede de Economia
Solidaria Feminista; e

h) um representante titular e um suplente indicado pela Rede de Saude e Economia
Solidaria.

servidores envolvidos com assuntos relacionados a economia solidaria e
obrigatoriamente membro da rede de gestores de economia solidaria.

§2° A composicdo do CMES sera definida na Conferéncia Municipal de Economia
Solidaria e 0 mandato sera de 24 meses, a excec¢do do primeiro mandato, que sera d
12 meses.

194914.

§3° Todos os empreendimentos e entidades de apoio e foments° mencionadds/neste

artigo devem ter sede e atuagdo no municipio de Sao Paulo.

§4° A Coordenacgao Executiva do CMES sera sempre alternada entre Poder Publico e
sociedade civil.

§5° A atuacao dos conselheiros, efetivos e suplentes, sera considerada servico de
relevante interesse publico e ndo remunerada.

Secao |
Do Fundo Municipal de Economia Solidaria
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Art. 24. Fica autorizada a criagdo do Fundo Municipal de Economia Solidaria - FMES,
de natureza contabil, conforme regulamentagéo propria, com o objetivo de centralizar
e gerenciar recursos provindos de financiamentos e recursos orgamentarios para os
programas estruturados no ambito do Sistema Municipal de Economia Solidaria,
destinados a implementar a Politica Municipal de Economia Solidaria.

Art..25. O FMES tera como fonte de receitas:

| - dotagdes orgamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo; ‘

Il — subvencdes, transferéncias e auxilios oriundos de convénios e acordos celebrados
com instituicdes publicas e privadas, nacionais ou internacionais e de outros Fundos
sobre o tema;

lll - doagbes, legados, contribuicdbes em espécie, valores, bens méveis e iméveis
recebidos de pessoas fisicas e juridicas;

IV — receitas de eventos, atividades, campanhas ou promogdes realizadas com a
finalidade de angariar recursos para o Fundo;

V — recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

VI — percentual das receitas provenientes da comercializagdo a precos populares de
produtos da economia solidaria realizados com recursos do Fundo;

VIl — contrapartidas de empreendimentos comerciais e de servigos de grande porte;
VIl — rendas resultantes de depdsitos e aplicagdes financeiras; ‘

IX — saldo positivo apurado em balanco do exercicio anterior; e

X — outras fontes, conforme regulamentacéo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 27. A Politica Municipal de Economia Solidaria devera ser incluida nos Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgcamentarias e Leis Orgamentarias Anuais.
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Paragrafo unico. A elaboracdo da previsdo orgcamentaria devera ser realizada em
parceria com o CMES, sendo que cada Secretaria que tenha assento no CMES
devera ter rubrica orgamentaria especifica destinada a politicas de economia solidaria.

Art. 28. As despesas com a execugdo desta Lei correrao por dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Paragrafo unico. Para a consecucao dos objetivos previstos nesta lei poderao ser
recebidas verbas de outros entes federados.

Art. 29. Esta Lei revoga todas as disposigbes em contrario e entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala das Sessées. As Comissdes competentes.

@ATARAgyz/MVCY/ |

yo
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JUSTIFICATIVA

“Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse
a igualdade entre todos os seus membros, seria preciso que
a economia fosse solidaria ao invés de compelitiva. Isso
significaria que os participantes na atividade econbmica

deveriam cooperar entre si ao invés de competir.”

nferida em

r

(Paul Singer em Introdugédo a Economia Solidaria)

O projeto de lei em questdo &, antes de tudo, uma homenagem as enormes
contribuicdes do soéi()logo e economista Paul Singer (falecido no dia de hoje, 17 de
‘abril de 2018). Singer se dedicou praticamente em toda a sua vida ao estudo
~aprofundado da economia solidaria, tema que o tornou referéncia dentro e fora do

pais. .

A economia solidaria € uma forma de ampliacao, incentivo e regulamentacao das

194914.

diversas acdes que conferem o carater justo e eficiente na geragao de renda. Pauta-se
pela distribuicdo linear dos resultados e pelo oferecimento equilibrado dos servigos,
dentro das premissas de conservacdo ambiental, de desenvolvimento pleno da
sociedade.

Conforme traz Paul Singer, as sementes da economia solidaria chegaram ao Brasil na
década de 1970, em decorréncia da grande crise do petrdleo que atingiu toda a
América Latina, deixando paises ndo produtores com dividas gigantescas, devido aos
altos pregos que o produto estava sendo vendido, chegando a cinco vezes mais do
valor anterior que tinha antes da crise. Considerando que o Brasil foi um dos paises
mais prejudicados, com altos indices de desemprego, alguma_alternativa precisava ser
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explorada para frear a catastréfica situacdo que a sociedade experimentava neste
periodo.

Assim, a primeira experiéncia concreta, embora sem o nome de economia solidaria, foi
da Igreja Catdlica, por meio da Caritas, que organizava os desémpregados para que
eles pudessem prosseguir suas vidas por caminhos trabalhistas alternativos, com foco
na autogestdo para subsisténcia. Posteriormente, os sindicatos e universidades
também entraram por esses caminhos, arrematando experiéncias muito bem-

sucedidas e reconstruindo, inclusive, patrimonios falidos pela crise.

A Economia Solidaria é praticada em todo o mundo, tendo caracteristicas diversas que
se adaptam a cultura local, como o microcrédito nos EUA, por exemplo que viabiliza
diversas iniciativas com apoio das universidades. No Brasil, a principal forma de
economia solidaria sao as cooperativas, caracteristica marcante de empreendimentos

construidos dentro das premissas da economia solidaria.

Em 2003, foi criada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva a SENAES — Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, dentro do Ministério do Trabalho e Emprego,
conforme previsto em seu plano de governo, que em apenas dez anos de existéncia
fortaleceu e expandiu muito as agdes com apoio do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria (FBES).

O projeto, que por hora passa a ser homonimo a nossa maior referéncia no assunto,
Paul Singer, tem como principios norteadores o fortalecimento das atividades de
autogestao, da cooperagao e solidariedade, de gestdao democratica e participativa, de
distribuicdo justa das riquezas produzidas pela coletividade, do desenvolvimento
continuo e sustentavel, do respeito aos ecossistemas, da preservacdo do meio
ambiente, da valorizagao de pessoas, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento
de relagdes igualitarias entre diferentes, reforcando assim, a tendéncia natural dos
préximos tempos que é o acolhimento da diversidade como caminho para eliminagao
de nossas profundas desigualdades.
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Por este motivo, busca-se formalizar o Marco Regulatério Municipal da Economia
Solidaria, que institui a Politica Municipal e o Sistema Municipal de Economia
Solidaria, compostos pelo Conselho Municipal e pelo Fundo Municipal de Economia
Solidaria, garantindo-se assim, de uma vez, a formalizagdo dos parametros de
desenvolvimento pautados em principios mais justos, democraticos e, inclusive,

e

eficientes.
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Realizada pesquisa a respeito do assunto, foram localizados:

- Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, que dispde sobre a criagdo e o
funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integragdo social dos cidadaos
conforme especifica;

- Lei Federal n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispbe sobre a organizagdo e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho, institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 7.358, de 17 de novembro de 2010, que institui o Sistema
Nacional do Comércio Justo e Solidario - SCJS, cria sua Comissdo Gestora Nacional,
e da outras providéncias.

- Lei Estadual n® 12.226, de 11 de janeiro de 2006, que institui a Politica Estadual de
Apoio ao Cooperativismo;

- Lei Estadual n® 14.651, de 15 de dezembro de 2011, que cria o Programa estadual
de fomento a economia popular solidaria no Estado de Sao Paulo - PEFES e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 13.118, de 10 de abril de 2001, que dispde sobre a associagao do
Municipio em Associac¢ado Civil Ideal, denominada de Crédito Popular Solidario, com o
objetivo de conceder crédito a micros e pequenos empreendedores instalados no
territério municipal, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.731, de 20 de maio de 2008, que institui a Feira Municipal de
Economia Solidaria — ECOSOL e as Feiras Regionais de Economia Solidaria das
Subprefeituras — ECOSOL REGIONAIS, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.949, de 06 de julho de 2009, que institui o Programa de Incentivo
a Rede de Comércio Solidario da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal N° 15.247, de 26 de julho 2010, que dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho - SEMDET.

- Lei Municipal n® 15.524, de 04 de janeiro de 2012, que altera a Lei n® 14.485, de 19
de julho de 2007, para incluir o Dia Municipal da Economia Solidaria, a ser
comemorado, anualmente, no dia 15 de dezembro, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n° 15.849, de 02 de setembro de 2013, que altera a Lei n°® 14.485, de
19 de julho de 2007, para incluir o Dia do Cooperativismo, a ser comemorado
anualmente no primeiro sabado do més de julho, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.944, de 23 de dezembro de 2013, que berfnite a par‘ticipagﬁéo das
cooperativas de mao de obra em licitagbes e contratacdes promovidas pela
Administracao Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, e da éutras providéncias; -

- Decreto Municipal n°® 56.884, de 21 de marco de 2016, que institui o Centro Publico
de Economia Solidaria e Direitos Humanos e a Incubadora Publica de
Empreendimentos Econdémicos Solidarios da Cidade de Sao Paulo; ' ‘

- PL 0485/2016, que estabelece diretrizes sobre o Programa Ponto de Economia
Solidaria, Comeércio Justo, Cooperativismo Social e Cultura na.cidade de Sao Paulo;

- PL 170/17, que dispde sobre o Programa Municipal de Fomento a Empréendimentbs
ECOAMBIENTAIS de Economia Popular Solidaria, no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias. o '

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 16.

S&o Paulo, 04 de julho de 2018,

0

indade Yen T Eberlin
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PARECER N° Z'%TS/ZDt% DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0197/18

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eduardo Matarazzo Suplicy, que
institui a “Lei Paul Singer”, marco regulatério municipal da economia solidaria, e cria a
Politica Municipal de Economia Solidaria e o Sistema Municipal de Economia Solidaria.

De acordo com a propositura, a economia solidaria abrange as atividades de organizacao da
produgcéo e da comercializacdo de bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e do
crédito.

O projeto também define a Politica Municipal de Economia Solidaria, no artigo 5°, como
‘instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participagdo ativa da sociedade civil
organizada, formulara e implementara planos, programas e agbes com vistas ao fomento da
economia solidaria”.

Ja o Sistema Municipal de Economia Solidaria, nos termos do artigo 19, tem por objetivos
‘implementar a Politica Municipal de Economia Solidaria, estimular a integragdo entre 0s
entes federativos e entre o governo e sociedade civil, e promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo da politica”.

Nos termos da justificativa, a propositura &, antes de tudo, uma homenagem ao sociélogo e
economista Paul Singer, que dedicou boa parte de sua vida ao estudo da economia
solidaria, tema que o tornou referéncia dentro e fora do Brasil.

Informa o proponente, ademais, que a economia solidaria é praticada em todo o mundo,
tendo caracteristicas diversas que permitem a sua adaptacao a cultura local.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou

Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Como observa Celso Bastos:

71
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Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local.
E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findard de qualquer maneira, mais ou
menos direta, por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse
exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por razées de ordem lbgica:
sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma

parte do todo acresce a este préprio todo. Os interesses locais dos Municipios

sdo 0s que entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e,

indiretamente, em maior ou_menor repercussdo, com as necessidades gerais (in

"Competéncias na Constituicdo de 1988", Fernanda Dias Menezes de Almeida,
Ed. Atlas, 1991, pag. 124) (grifamos)

Ademais, € certo que o Municipio atua dentro de suas atribuicdes constitucionais quando se propge

a fomentar atividades relacionadas a economia solidaria. Trata-se, com efeito, de exercitar aquilo

pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento

. - - . ~ m

que o grande jurista Hely Lopes Meirelles denominou poder de propulsao: 3
| s

‘ <~ — L . . ]

“Poder de propulsdo é a faculdade de que dispée o Municipio para impulsionar o®

’ [72]

desenvolvimento local, através de medidas governamentais de sua al¢ada. E, pois, toda%

acdo incentivadora de atividades particulares licitas e convenientes a coletividade.g
Fomentar o desenvolvimento econdmico, cultural e social dos municipes é misséao téng
relevante quanto a contencao de atividades nocivas a coletividade. Juntos, portantu,?)
devem ser exercidos o poder de contencéo e o poder de propulsdo do Municipio; aqueleé’
detendo toda agao prejudicial dos municipes, e este auxiliando as atividades Uteis ao§

individuo e a comunidade.

ado po

Complementando a imagem que usamos anteriormente, ao conceituarmos o poder de§
. . o - . o k)
policia como mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo Publica para deter3

- . . . . - ra . - - - 0
as atividades individuais contrarias ou nocivas ao interesse geral, podemos dizer que 08

za

poder de propulsdo € o mecanismo de impulsdo que o Municipio utiliza para acionar as3
iniciativas particulares Uteis e convenientes ao bem-estar da populagao.

A era do laissez faire, laissez passer esta sgperadauem tema de Administracdo Publica.
Ja ndo se concebe mais o Poder Publico de bragos cruzados, a assistir impassivel ag

Documento digit

luta que os individuos travam pela subsisténcia. J& ndo se admite que o Estado®

/20

contemple, indiferente, o abuso de direito individual, o aniquilamento do fraco pelo forte 5
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o prevalecimento do interesse particular sobre o geral. Da era do individuo evoluimos
para a era da coletividade. O que hoje preocupa as Nacdes civilizadas é proporcionar o
maior bem ao maior nimero. |

(...)

Dotado do poder de propulsdo de todas as atividades aproveitaveis do individuo, o
Municipio muito podera concorrer para o progresso em seu territério, colaborando com
os municipes e lhes proporcionando ambiente favoravel e recursos hébeis ao
desenvolvimento das iniciativas particulares, de interesse geral.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 2013, pp. 528/532).

aem

Diante do exposto, conclui-se que a propositura esta em consonancia com o ordenamento juridico,s
na medida em que fundamentada no interesse local do Municipio de Sdo Paulo e no exercicio do

poder de propulsio.

de pode ser conferi

Para aprovacao, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

a

Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xli, da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adaptar o presente projeto de lei a melhor técnica de elaboracéao legislativa, é qu

sugerimos 0 seguinte substitutivo:

194914

SUBSTITUTIVO N° DA | COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 197/18.

'”-k‘ A

Cria a Lei Paul Singer — Marco Regulatorio
APROVADO EM 12 DISCUSSAO, Municipal da Economia Solidaria, cria a Politica

umento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUI{??DO GOMES. Sua valid

VOLTA A 22 DISCUSSAOD e o Sistema Municipais de Economia Solidéria,
1/ DEZ. 201 institui 0 Fundo e o Conselho Municipais de
: Economia Solidaria e da outras providéncias.
| PRES|DENTE
A Camara Municipal ae | RETA:

%c
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DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica criada a Lei Paul Singer que dispde sobre o Marco Regulatério Municipal da
Economia Solidaria, que estabelece principios, diretrizes, objetivos e composi¢ao da politica,
criando a Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria, composto pelo Fundq
Municipal de Economia Solidaria e pelo Conselho Municipal de Economia solidaria.

Art. 2° Os empreendimentos econdémicos solidarios sdo reconhecidos como sujeitos de
direito, assegurando-se o direito ao trabalho associado e cooperativado, integrado as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais que visam a
promocgao de atividades econdmicas autogestionarias e sua integracdo em redes de
cooperagao na producao, comefcializagéo e consumo de bens e servigos.

Art. 3° Considera-se como Economia Solidaria as atividades de organiza¢ao da producao e
da comercializacdo de bens e de servigcos, da distribuicdo, do consumo e do crédito, tendo
por base os seguintes principios:

| — autogestao, cooperagdo e solidariedade, com garantia de adesao livre e voluntaria;

Il - administracdo democratica e participativa, busca da insercdo comunitaria e garantia da
soberania assemblear,;

Il — estabelecimento de condicbes de trabalho decentes e distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente;

IV — desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, respeitando os
ecossistemas, a conservagao do meio ambiente;

V - centralidade no ser humano, do trabalho, da cultura, com o estabelecimento de relagdes
igualitarias entre diferentes;

VI — desenvolvimento das atividades em cooperacao entre empreendimentos, fomentando-
se a criacao e a atuagado em rede;

VIl - pratica de precos justos, de acordo com o Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario; e v et ——

VIII — garantia de direitos e promog¢ao dos direitos humanos nas relagoesr*notadamente com
equidade de direitos de género, geragao racga, etma"orleniagao gexual’ g |dent|dade de
género; S i

IX — transparéncia na gestao dos recursos e na Justa distribuicao dos resultados; €}

X - estimulo a participacao efetiva dos as§00|ado“" 'no fortalecnmento gde seus

My ras AR wne v PRSP

194914.

empreendimentos.
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Art. 4° Em consonancia com os principios previstos no art. 3° sdo considerados
Empreendimentos Econdmicos Solidarios aqueles que possuem concomitantemente as
seguintes caracteristicas:

| — ser uma organizagao coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos participantes ou
sécios sao trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il — exercer atividades de natureza econémica como razdo primordial de sua existéncia,
tendo seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na consecugdo de seu
objetivo social;

Il — distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com a deliberacao
de seus associados, considerando as operagdes econdmicas realizadas pelo coletivo;

IV — realizar pelo menos uma reunido ou assembileia trimestral para deliberagao de questdes
relativas a organiza¢ao das atividades realizadas pelo empreendimento; e

V - nao ter como objeto social a intermediagdo de mao-de-obra subordinada

§ 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos econdmicos solidarios podem assumir
diferentes formas societarias, desde que contemplem as caracteristicas do caput deste
artigo e possuam Cadastro Nacional de Economia Solidaria — CADSOL do Ministério do
Trabalho.

§ 2° Na medida em que se consolidam, os empreendimentos econémicos solidarios devem
destinar parte de seu resultado operacional liquido para auxiliar outros empreendimentos
equivalentes que estejam em situagio precaria, com vistas ao seu desenvolvimento e a
formacao politica, econémica e social de seus integrantes. '

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Municipal de Economia Solidaria constitui-se em instrumento pelo qual o
Poder Publico, com a participagdo ativa da sociedade civil organizada, formulara e
implementara planos, programas e a¢gées com vistas ao fomento da economia solidaria.

Art. 68° Sao objetivos da Politica Municipal de Economia Solidaria:

| — contribuir para a concretizagao dos preceitos constitucionais que garantam aos cidad&os
o direito a uma vida dignha, estimulando a organizacao e participacao social,

Il — fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo que se caracterize como
empreendimento da economia solidaria, atendendo ao §2° do art. 174 da Constituicao

Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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Federal, reconhecendo e fomentando as diferentes formas organizativas da economia
solidaria;

Ill = contribuir para a geracdo de riqueza, melhoria da qualidade de vida e promogao da
justica social, propiciando condigbes concretas para a participagdo efetiva de todos,
abarcando inclusive a recuperacgao de empresas autogeridas por trabalhadores organizados;
IV — promover e democratizar o acesso de iniciativas de economia solidaria aos fundos
publicos e instrumentos de fomento, aos meios de producao e as tecnologias sociais;

V — empreender os meios necessarios para utilizacdo de moedas sociais em iniciativas de
financas solidarias, incluindo-se programas sociais de distribuicdo de renda do municipio e
premiacgdes;

VI — fomentar a articulacdo em redes-entre os grupos de economia solidaria, arranjos
produtivos e cadeias produtivas, que integrem grupos de consumidores, produtores e
prestadores de servigos para as praticas de finangas solidarias, consumo ético, produgao
sustentavel e do comércio justo solidario;

VIl — implementar campanhas publicitarias, preferencialmente com periodicidade anual,
sobre as praticas e principios da Economia Solidaria, apoiando ag¢des que aproximem
consumidores e produtores, impulsionando na sociedade reflexdes e praticas relacionadas
ao consumo consciente e ao comércio justo; e

Vil — promover cursos de difusdo das praticas e principios da economia solidaria para todos
os servidores municipais, a serem considerados como forma de evolugdo e progressao
funcional, fomentando ainda a integragcdo, interacdo e intersetorialidade das politicas
publicas que apresentem a economia solidaria como alternativa de geragao de renda.

194914.

Art. 7° A Politica Municipal de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes eixos de agdes:
| — dimensdo pedagogica, contemplando educagdo, formacgdo, assisténcia técnica e
qualificacdo social e profissional no meio rural e urbano e a divulgagdo da economia
solidaria no municipio de Sao Paulo;

Il — acesso ao crédito, preferencialmente por meio das finangas solidarias, tais como fundos
rotativos solidarios, cooperativas de crédito solidarios e bancos comunitarios de
desenvolvimento; e .

lIl — fomento a comercializagdo, ao Comércio Justo e Solidario, compras e trocas solidarias
e ao consumo responsavel, notadamente pela ampliagdo e fortalecimento das compras
publicas de produtos e servicos da economia solidaria e pela criagdo de pontos fixos e
circuitos de feiras de comercializagdo de produtos de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (EESs) em espagos institucionais locais e equipamentos publicos de grande
circulagao.
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Art. 8° A Politica Municipal de Economia Solidaria beneficiara os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios auténomos ou integrados a politicas publicas diversas desenvolvidas
pelo Poder Publico que atuem com a populagdo em situagado de vulnerabilidade social.

Art. 9° Fica autorizado o Poder Publico a implementar nudcleos, centros publicos e
incubadoras publicas de economia solidaria regionalizados em todas as regibes da cidade,
voltados a assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Secao |
Acdes pedagdgicas, de pesquisa e de publicidade

Art. 10. As acdes de educacgao, formagado, assisténcia técnica e qualificacao previstas nesta
Lei deverao incluir a elevacao de escolaridade, a formacao para a cidadania e para a pratica
da autogestdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios, de acordo com os principios da
educacao popular.

§1° As acbdes a que se referem o caput serdo realizadas prioritariamente de forma
descentralizada, por instituicbes de ensino superior, de entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos e de instituigbes governamentais federais, estaduais € municipais.

§2° Os estabelecimentos de ensino da Rede Municipal de Educacao deverdo abordar, de
forma interdisciplinar, o conteldo e os principios da Economia Solidaria.

Art. 11. Por meio de articulagdo com as instituicdes de ensino, iniciativa privada e
organizacbes da sociedade civil, o Poder Publico devera oferecer cursos mensais e
semestrais para trabalhadores dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, a fim de
garantir a profissionalizacdo e a qualificacdo técnica e tecnolégica necessarias ao
desempenho de sua atividade.

Paragrafo Unico. Devera ser garantido o apoio a pesquisa, desenvolvimento, apropriagéo e
transferéncia de tecnologias voltadas ao empreendedorismo social, de forma articulada com
o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao criado pela Lei Municipal n°
15.247, de 8 de abril de 2010, quando couber.

Art. 12. O Poder Publico obriga-se a sempre manter atualizado um mapa georreferenciado
de produtos, servicos e empreendimentos de economia solidaria, integrado a plataforma
GEOSAMPA.
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Secéo Il
Do acesso ao crédito e do fomento a comercializagao

Art. 13. A fim de promover o acesso a servicos de finangas e crédito, sera fomentado o
financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens moéveis e imbveis destinados
a consecucao das atividades econdémicas fomentadas, de forma articulada com o Fundo
Municipal de Economia Solidaria previsté nesta Lei.

§1° Ficam autorizados Bancos Publicos e instituicdes de finangas solidarias, como
cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito, bancos comunitarios e fundos rotativos, a
realizar operagbes de crédito destinadas a empreendimentos econdmicos solidarios,
adotando as diretrizes das finangas solidarias, comité de analise de crédito e aval solidario,
conforme regulamentagao proépria

§2° Fica garantido aos bancos comunitarios a instituicdo da moeda social, cujo uso devera
ser promovido em feiras, clubes de troca, programas e eventos de iniciativa municipal, além
do seu uso no proprio territério do banco comunitario, como forma de promog¢do do
desenvolvimento local.

Art. 14. As acOes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo responsavel
previstas na Politica devem contemplar a criagéo de espagos de comercializagao solidarios,
o0 apoio a constituicido de redes cooperativas e de cadeias solidarias de producgéo, de
servico, de comercializagao, de logistica e de consumo solidarios, 0 assessoramento técnico
continuo e sistematico a comercializacio e a promoc¢do do consumo responsavel.

Paragrafo unico. As ag¢des acima devem atender aos principios e critérios do Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario, definido pelo Decreto Federal n® 7.358, de 17 de
novembro de 2010.

Art. 15. Fica garantida a participacdo minima de 10% de empreendimentos econémicos
solidarios em agendas, eventos turisticos, ‘institucionais e culturais e feiras, entre outros,
obrigando-se o Poder Publico Municipal a respeitar esta determinagdo em todos os eventos
gque promova ou apoie.

Art. 16. O Poder Publico podera realizar a aquisicdo de produtos e servicos de
empreendimentos econdmicos solidarios nas compras publicas, de forma continuamente
progressiva, respeitando-se os critérios técnicos e cumpridas as leis especificas vigentes.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo devera estabelecer condi¢des, parametros e critérios
diferenciados para acesso dos empreendimentos econémicos solidarios as compras
governamentais, como elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO 1l
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 17. Fica instituido o Sistema Municipal de Economia Solidaria - SIMAES com a
finalidade de promover a consecugédo da Politica Municipal de Economia Solidaria e a
garantia do direito ao trabalho associado

Paragrafo unico. A Politica e o Sistema Municipal de Economia Solidaria compdem a
estrutura da Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo.

Art. 18. O SIMAES reger-se-a pelos mesmos principios previstos na Politica Municipal de
Economia Solidaria, nos termos do art. 3° desta Lei, tendo como diretrizes:

| — promocdo da intersetorialidade dos programas e agbdes governamentais e nao-
governamentais, e da cooperacao entre o setor publico e as organizacdes da sociedade civil
no desenvolvimento de atividades comuns de economia solidaria;

Il — descentralizacdo das acdes e articulagdo, em regime de colaboragéo, entre as diferentes
esferas de governo, articulando os sistemas de informag¢des existentes a nivel federal,
estadual e municipal, incluindo-se o Sistema de Informacdes em Economia Solidaria; e

ll - articulagdo entre orgamento e gestdo, a fim de promover acdes especificas e efetivas
para o desenvolvimento da economia solidaria.

Art. 19. O SIMAES tem por objetivos implementar a Politica Municipal de Economia
Solidaria, estimular a integracdo entre os entes federativos e entre governo e sociedade
civil, e promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao da politica.

Art. 20. Sao instrumentos da Politica Municipal de Economia Solidaria:
| - Conferéncia Municipal de Economia Solidaria;
Il — Conselho Municipal de Economia Solidaria;
Il - Fundo Municipal de Economia Solidaria;
IV — Centros Publicos e Incubadoras Municipais de Economia Solidaria;
V — Pontos de Cultura e Economia Solidaria;
VI — Centros Publicos de Comércio Justo e Solidario;
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VIl - Centro Publico de Direitos Humanos e Economia Solidaria; e
VIl — Comité do Programa Municipal de Cooperativismo Social.

Art. 21. A Conferéncia Municipal de Economia Solidaria é a instancia responsavel pela
indicacdo ao Conselho Municipal de Economia Solidaria as prioridades de implementacao
na Politica Municipal e da avaliagdo do SIMAES.

Secao |
Do Conselho Municipal de Economia Solidaria

Art. 22. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES, érgao de

articulacdo e coordenagdo das politicas e agbes desenvolvidas pelos integrantes do
SIMAES, com as seguintes atribui¢bes:

| — convocar a Conferéncia Municipal Economia Solidaria, com periodicidade nao superior a
quatro anos, e definir seus parametros de composicédo, organizagdo e funcionamento, por
meio de regulamento proprio;

[l — propor ao Poder Executivo Municipal, considerando as deliberagées da Conferéncia
Municipal de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica Municipal de
Economia Solidaria, incluindo-se requisitos orgamentarios para sua consecug¢ao; e

Il - articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagdo e a convergéncia de agdes inerentes a Politica
Municipal de Economia Solidaria;

IV — definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesido ao SIMAES, incluindo
regras de certificagcdo para enquadramento como Empreendimentos Econémicos Solidarios
e acdes de inclusao e apoio a empreendimentos em formacéo para este enquadramento;

V — instituir mecanismos permanentes de articulagdo com érgaos colegiados congéneres de
economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e no Municipio, com a finalidade de
promover o didlogo e a convergéncia das agdes que integram o SIMAES; e

VI — mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdao e na implementagao de
acdes publicas de economia solidaria.

Art. 23. O CMES tera composigao paritaria entre poder publico e sociedade civil, da seguinte
forma:

| — Como representantes do Poder Publico serdo indicados um representante titular e um
suplente das seguintes Pastas:

a) Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo;

b) Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;
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c¢) Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

d) Secretaria Municipal da Educacao;

e) Secretaria Municipal da Fazenda;

f) Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais;

g) Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento;
h) Secretaria Municipal de Inovagao e Tecnologia.

i) Secretaria Municipal de Saude

Il - Os representantes da sociedade civil se organizarao da seguinte forma:

a) dois representantes titulares e dois suplentes eleitos pelo Férum Municipal de Economia
Solidaria;

b) um representante titular € um suplente indicado por entidade de representacdo de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios;

c) um representante titular e um suplente indicado por empreendimentos de finangas
solidarias;

d) um representante titular e um suplente indicado de entidade universitaria de apoio e
fomento a economia solidaria;

€) um representante titular e um suplente indicado por organizacdo de Comércio Justo e
Solidario;

f) um representante titular e um suplente indicado pelo Movimento Nacional de Catadores de
Material Reciclavel;

g) uma representante indicada e uma suplente indicada pela Rede de Economia Solidaria
Feminista; e

h) um representante titular e um suplente indicado pela Rede de Saude e Economia
Solidaria.

§1° Os integrantes do Poder Publico serdo indicados pelos titulares das Pastas, dentre
servidores envolvidos com assuntos relacionados a economia solidaria e obrigatoriamente
membro da rede de gestores de economia solidaria.

§2° A composicédo do CMES sera definida na Conferéncia Municipal de Economia Solidaria
e o'mandato sera de 24 meses, a excec¢ado do primeiro mandato, que sera de 12 meses.

§3° Todos os empreendimentos e entidades de apoio e fomento mencionados neste artigo
devem ter sede e atuagdo no municipio de Sao Paulo.

§4° A Coordenagdo Executiva do CMES sera sempre alternada entre Poder Publico e
sociedade civil.
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§5° A atuacado dos conselheiros, efetivos e suplentes, sera considerada servigo de relevante
interesse publico e ndo remunerada.

Secao Il
Do Fundo Municipal de Economia Solidaria

Art. 24. Fica autorizada a criagdo do Fundo Municipal de Economia Solidaria - FMES, de
natureza contabil, conforme regulamentagido prépria, com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos provindos de financiamentos e recursos orgamentarios para os
programas estruturados no ambito do Sistema Municipal de Economia Solidaria, destinados
a implementar a Politica Municipal de Economia Solidaria.

Art. 25. O FMES tera como fonte de receitas:

| - dotacdes orcamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo;

Il — subvencdes, transferéncias e auxilios oriundos de convénios e acordos celebrados com
instituicbes publicas e privadas, nacionais ou internacionais e de outros Fundos sobre o
tema;

lIl — doacdes, legados, contribuicdes em espécie, valores, bens méveis e imbéveis recebidos
de pessoas fisicas e juridicas;

IV — receitas de eventos, atividades, campanhas ou promogdes realizadas com a finalidade
de angariar recursos para o Fundo;

V — recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

VI — percentual das receitas provenientes da comercializacdo a precos populares de
produtos da economia solidaria realizados com recursos do Fundo;

VIl — contrapartidas de empreendimentos comerciais e de servigos de grande porte;

VIl — rendas resultantes de depdsitos e aplicagbes financeiras;

IX - saldo positivo apurado em balan¢o do exercicio anterior; e

X — outras fontes, conforme regulamentacao.

194914.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no prazo de 90 /
(noventa) dias.
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Art. 27 A Politica Municipal de Economia Solidaria devera ser incluida nos Planos
Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Or¢gamentarias Anuais.

Paragrafo Unico. A elaboragdo da previsdo orcamentaria devera ser realizada em parceria
com o CMES, sendo que cada Secretaria que tenha assento no CMES devera ter rubrica

orcamentaria especifica destinada a politicas de economia solidaria.

Art. 28. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por dotagdes orgcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

verbas de outros entes federados.

Art. 29. Esta Lei revoga todas as disposi¢cdes em contrario e entra em vigor na data de sua

' Paragrafo Unico. Para a consecugéo dos objetivos previstos nesta lei poderéao ser recebidas
|
| o
| publicagao.

Sala da Comissdo de Constituicao, Justica e Legjslacao Participativa, em (X{/IZ'Zolg

-

AURELI MURA
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRACAO

PUBLICA; DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; DE SAUDE,
PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; E DE FINANCAS E ORGAMENTO
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 197/2018.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos nobres Vereadores ARSELINO
TATTO, EDUARDO MATARAZZO SUPLICY, ANTONIO DONATO, SENIVAL
-MOURA, ALFREDINHO, JULIANA CARDOSO, REIS, ALESSANDRO GUEDES e
JAIR TATTO, que cria a Lei Paul Singer - Marco Regulatério Municipal da Economia
Solidaria, estabelecendo a Politica e o Sistema Municipais de Economia Solidaria,
institui 0 Fundo e o Conselho Municipais de Economia Solidaria e da outras
providéncias.

Nos termos do projeto, fica criada a Lei Paul Singer que disp6e sobre o Marco
Regulatério Municipal da Economia Solidaria, que estabelece principios, diretrizes,
objetivos e composi¢cdo da politica, criando a Politica e o Sistema Municipal de
Economia Solidaria, composto pelo Fundo Municipal de Economia Solidaria e pelo
Conselho Municipal de Economia solidaria.

Os empreendimentos econémicos solidarios sao reconhecidos como sujeitos
de direito, assegurando-se o direito ao trabalho associado e cooperativado,
integrado as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos
sociais que visam a promog¢ao de atividades econdmicas autogestionarias e sua
integragao em redes de cooperagdo na produgao, comercializagdo e consumo de
bens e servigos.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se
pela legalidade do projeto, nao obstante na forma de um SUBSTITUTIVO.

194914.

A Comissdo de Administracdo Publica manifesta-se FAVORAVEL a
aprovagao da propositura, nos termos do SUBSTITUTIVO da CCJLP.

A Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econdmica destaca a
oportunidade da matéria e consigna voto FAVORAVEL ao projeto de lei, nos moldes
do SUBSTITUTIVO da CCJLP.

Quanto aos pontos a serem observados pela Comissao de Saude, Promocao
Social, Trabalho e Mulher, ressalta-se o interesse publico do projeto. Dessa forma,
somos de parecer FAVORAVEL a provagdo do projeto, nos termos do
SUBSTITUTIVO da CCJLP.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orcamento nada
tem a opor, conforme o SUBSTITUTIVO apresentado pela CCJLP, tendo em vista
que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orgamentaria, bem como esta
condizente com os referendos legais de conduta fiscal. FAVORAVEL, portanto, é o

parecer.
Ol 306+ 2019 |
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Ne——"
‘PL 197/2018, dos Vereadores JULIANA CARDOSO (PT), EDUARDO

MATARAZZO SUPLICY (PT), ANTONIO DONATO (PT) E OUTROS SRS. VEREADORES.
Cria av‘:lei Paul Singer — mafjco regulatério munici‘pal da economia soIid?ria - cria a politica e:o
sistema municipais de economia solidaria, institui o fundo e o conselho municipais de economia
solidaria e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12. Aprovagdo mediante voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO

DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEG. PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a mesa parecer, que

sera lido.
- E lido o seguinte: (Parecer Conjunto PL 197/18)

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discussdo. N&o ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o Substitutivo da Comisséo de Constituigéo e
Justica ao PL 197/18. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios,
ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa)

\ i \ \U \i
Aprovado em primeira discuss&o, volta em segunda. o o
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