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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 624/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Municipal n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 12.568, de 20 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a inclusao das
carreiras de Arquiteto, Engenheiro e Engenheiro Agrénomo no Quadro dos
Profissionais do Desenvolvimento Urbano - QPDU da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 13.303, de 18 de janeiro de 2002, que dispde sobre a revisdo geral
anual da remuneracao dos servidores publicos municipais, de que trata o inciso X do
artigo 37 da Constituicao Federal, bem como sobre os reajustes de seus vencimentos,
e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.973, de 12 de maio de 2005, que dispde sobre as contribuicoes
para o regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos do Municipio de
Sao Paulo que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.591, de 13 de novembro de 2007, que institui o novo plano de
carreiras dos servidores integrantes do Quadro de Pessoal de Nivel Superior da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo; dispde sobre os servidores admitidos nos
termos da Lei n® 9.160, de 3 de dezembro de 1980, em funcdes de referéncias DAI e
DAS,; e revaloriza a Escala de Vencimentos do Quadro de Atividades Artisticas;

- Lei Municipal n°® 15.509, de 15 de dezembro de 2011, que institui o regime de
subsidio para os cargos em comissao e fungdes de confianga do nivel de direcao
superior das Secretarias, Subprefeituras, Autarquias e Fundagcées Municipais; cria os
cargos de provimento em comissao que especifica;

- Lei Municipal n® 16.119, de 13 de janeiro de 2015, que dispde sobre a criacdo do
Quadro de Analistas da Administragdo Publica Municipal — QAA, plano de carreiras,
reenquadra cargos e fungées do Quadro de Pessoal de Nivel Superior, instituido pela
Lei n° 14591, de 13 de novembro de 2007, institui o respectivo regime de
remuneracao por subsidio e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.122, de 15 de janeiro de 2015, que dispde sobre a criagdo do
novo Quadro da Saude da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e institui o respectivo
regime de remuneragdo por subsidio; altera o regime juridico dos empregados
publicos da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM e do Hospital do Servidor Publico
Municipal — HSPM, bem como cria os respectivos quadros;
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- Lei Municipal n® 16.414, de 1° de abril de 2016, que spde sobre a criacdo do Quadro
de Profissionais de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia - QEAG, com
plano de carreira, reenquadra cargos e fungdes de Especialista em Desenvolvimento
Urbano, nas disciplinas de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, do Quadro de
Pessoal de Nivel Superior, instituido pela Lei n® 14.591, de 13 de novembro de 2007,
institui o respectivo regime de remuneracdo por subsidio e transfere os cargos
providos de Analista de Ordenamento Territorial, disciplina de Geologia, do Quadro de
Analistas da Administragdo Publica Municipal - QAA, criado pela Lei n® 16.119, de 13
de janeiro de 2015, para o Quadro de Profissionais de Engenharia, Arquitetura,
Agronomia e Geologia - QEAG; altera a redag&o do § 2° do art. 1° da Lei n® 16.119, de
2015.

- PL 409/19, que dispde sobre a implantagdo da sala dos Engenheiros e Arquitetos
nas dependéncias das Subprefeituras, e da outras providéncias.

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.
Sao Pya,? de out/ubro de 2019.

[/ p
Julia 'I*rindade/vén T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECERN° 254¢) [20(3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0624/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, que visa alterar os
artigos 28 e 41 da Lei n 16.414, de 1° de abril de 2016, que dispbe sobre a criacdo do
Quadro de Profissionais de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia - QEAG, com
plano de carreira, bem como reenquadrar cargos e funcdes de Especialista em
Desenvolvimento Urbano, nas disciplinas de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, do
Quadro de Pessoal Nivel Superior, instituido pela Lei n°® 14.591, de 13 de novembro de
2007, instituir o respectivo regime de remuneragdo por subsidio e transferir os cargos
providos de Analista de Ordenamento Territorial, disciplina de Geologia do Quadro de
Analistas da Administragdo Publica Municipal - QAA, criado pela Lei n° 16.119, de 13 de
janeiro de 2015, para o Quadro de Profissionais de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e
Geologia - QEAG; além de alterar a redagéo do § 2° do art. 1°da Lei n® 16.119, de 2015.

A proposta, em suma, promove alteragdes na carreira do Quadro de Profissionais de
Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia - QEAG, com alteragéo dos critérios para a

evolucao funcional e redimensionamento da escala de padrées de vencimentos.

O objetivo da propositura, segundo a justificativa ao projeto, & “equacionar a situagdo dos
profissionais com longa carreira na Administragdo Publica e que detém notavel experiéncia
profissional aliado a conhecimento pratico, mas que em razdo da proximidade para
adquirirem aposentadoria se deparam com exigéncias desproporcionais para simplesmente

usufruirem de um direito constitucional’.
Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitagdo da presente proposta.
Inicialmente, a matéria abordada na propositura & de interesse local, o que atrai a

competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
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Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.
(in “Curso de Direito Constitucional”, 22 Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841).

No aspecto material, a proposta, ao dispor sobre a carreira dos servidores municipais, busca
dar concretude as regras legais inscritas nos arts. 89, caput, 90 e 92, da Lei Organica do

Municipio, dirigidas tanto ao legislador quanto ao administrador, verbis:

Art. 89 - E funcao do Municipio prestar um servico publico eficiente e eficaz, com

servidores justamente remunerados e profissionalmente valorizados.

Art. 90 - A administragdo publica municipal, na elaboracdo de sua politica de
recursos humanos, atendera ao principio da valorizagdo do servidor publico,
investindo na sua capacitacéo, no seu aprimoramento e atualizagdo profissional,

preparando-o para seu melhor desempenho e sua evolugéo funcional.

Art. 92 — A remuneracao dos servidores publicos sera estabelecida com vistas a
garantir o atendimento de suas necessidades basicas de moradia, alimentacéo,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social e

obedecera aos seguintes critérios:

| — piso salarial definido em comum acordo entre a administracédo e a
representacao sindical dos servidores municipais;

Il — sera assegurada a protecdo da remuneracéo, a qualquer titulo, dos
servidores publicos contra os efeitos inflacionarios, inclusive com a correcao
monetaria dos pagamentos em atraso;

Il — os vencimentos dos servidores publicos municipais, ativos, inativos
ou aposentados sao irredutiveis;

IV — o reajuste geral da remuneragdo dos servidores far-se-a sempre na
mesma data, sem distingdo de indices entre a administragéo direta, autarquica e
fundacional.
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Resta demonstrada, portanto, a adequacao do projeto ao ordenamento juridico patrio, razao
pela qual podera prosseguir em tramitacao.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, 1V, da Lei Organica do Municipio.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Le%lagao Participativa, em 11/12/2019.

//
(15 NOMURA
CAIO MIRANDA CELSO JATENE
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Autor d;? Voto A/encedor Y
.(//—‘ /// /
( s I‘!‘ A /r’ C L.Vil A
¢ EDIR SALES X~ SANDRA TADEU

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www camara.sp.gov.br
pl0624-19 |

Matéria PL 624/2019. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=19472



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 18/12/2019 19:22:20.

N
t.
A )
. O~ ol
CAMARA MUNICIPAL DE \]L
JOTO VENCIDo Do KELATOR  piosae-ts
PARECERNS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0624/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilson Barreto, que visa alterar os
artigos 28 e 41 da Lei n 16.414, de 1° de abril de 2016, que dispde sobre a criagdo do
Quadro de Profissionais de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia - QEAG, com
plano de carreira, bem como reenquadrar cargos e funcbes de Especialista em
Desenvolvimento Urbano, nas disciplinas de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, do
Quadro de Pessoal Nivel Superior, instituido pela Lei n° 14.591, de 13 de novembro de
2007, instituir o respectivo regime de remuneracdo por subsidio e transferir os cargos
providos de Analista de Ordenamento Territorial, disciplina de Geologia do Quadro de
Analistas da Administracdo Publica Municipal - QAA, criado pela Lei n° 16.119, de 13 de
janeiro de 2015, para o Quadro de Profissionais de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e
Geologia - QEAG; além de alterar a redagéo do § 2° do art. 1° da Lei n°® 16.119, de 2015.

A proposta, em suma, promove alteragcdes na carreira do Quadro de Profissionais de
Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia - QEAG, com alteragao dos critérios para a

evolugao funcional e redimensionamento da escala de padrdes de vencimentos.

O objetivo da propositura, segundo a justificativa ao projeto, & “equacionar a Situacdo dos
profissionais com longa carreira na Administragdo Publica e que detém notéavel experiéncia
profissional aliado a conhecimento prético, mas que em razdo da proximidade para
adquirirem aposentadoria se deparam com exigéncias desproporcionais para simplesmente
usufruirem de um direito constitucional’.

Em que pesem os elevados propoésitos de seu autor, o projeto nao retine condi¢des para

prosseguir em tramitacéo, eis que invade competéncia privativa do Poder Executivo.

Com efeito, o projeto trata do regime dos servidores publicos, sendo patente a afronta a

/

iniciativa privativa do Exmo. Sr. Prefeito para projetos de lei que regulem tal matéria. P

/f/ 7.
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E cedico que lei que disponha sobre servidores publicos municipais e seu regime juridico &
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, na clara dic¢édo do art. 37, § 2°, inciso I,

da Lei Organica do Municipio, abaixo reproduzido:
“Art. 37 ...
§ 2° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: ...

Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria”;

Observe-se que o dispositivo acima esta em consonancia com a alinea "c", do inciso Il, do §
1°, do art. 61 da Constituicdo Federal, restando claro, portanto, que a propositura representa
ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuagdo reservado exclusivamente ao

Poder Executivo.

Em discussdo do tema, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o § 7° do art. 61 da Lei Republicana confere
ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar oS processos de
elaboragao de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso
Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opgao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou
os presidentes do Supremo Tribunal Federal , dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de
Justica a propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos
seus servigos auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea
“b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o
entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da
Constituicao Federal de 1988, corolario do principio da separa¢cao dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder

reformador que lhes assiste”.
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O Tribunal de Justica possui jurisprudéncia robusta neste mesmo sentido, a qual pode ser

explicitada por julgado cujo trecho segue infra transcrito:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 107 da Lei Organica do Municipio,
com redacao dada pela Emenda n° 45. Promulgacéo pela Camara Municipal de
Guarulhos. Regra que assegura a servidor publico municipal o afastamento de
suas funcdes para o exercicio de cargo de natureza executiva, de diregdo ou de
deliberacdo em sindicato de categoria e associagbes de classe. Vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Norma impugnada

que versa sobre regime juridico de servidores publicos, cuja iniciativa é

reservada ao Chefe do Executivo. Inconstitucionalidade manifesta. Inteligéncia

dos artigos 24, paragrafo 2°, alinea 4, e 144 da Constituicdo Estadual. Acao
julgada procedente, com efeito ex tunc, sem devolucdo de valores pelos
servidores, diante da natureza alimentar do beneficio, que impede a repeti¢cao do
quanto recebido de boa-fé.” (ADI 2143714-91.2017.8.26.0000. J. 11.04.2018).
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Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento do Projeto na
hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa,

Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Le
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