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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicdes
para a promogao, protecdo e recuperacao da salde, a organizacéo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacio

‘ da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saiude — SUS e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde e da
outras providéncias;

- Lei Federal n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui 0 Programa Mais
Médicos, altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n® 6.932, de 7 de julho
de 1981, e da outras providéncias;

- Portaria MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, que aprova a Politica Nacional de
Atencao Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacéo
da Atencdo Basica, para a Estratégia Salude da Familia (ESF) e o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS);

- Portaria MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que aprova a Politica Nacional de
Atencéo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizacdo
da Atencéo Basica para o Programa Saude da Familia (PSF) e o Programa Agentes
Comunitarios de Satde (PACS)
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. - Portaria MS n° 154, de 24 de janeiro de 2018, que cria os NUcleos de Apoio a Saude
da Familia - NASF.

- Lei Complementar Estadual n° 791, de 9 de margo de 1995, que estabelece o Codigo
de Saude no Estado;

- Lei Municipal n° 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre os direitos dos
usuarios dos servicos e das agdes de saude no Municipio, e da outras providéncias,
alterada pela Lei Municipal n® 15.281, de 9 de setembro de 2010:;

- Lei Municipal n® 15.447, de 26 de setembro de 2011, que dispde sobre o Programa
Hospital Domiciliar de Atendimento e Internagdo Domiciliar no Municipio de Sao Paulo,
e da outras providéncias;
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- PL 222/13, que institui a “UBS MOVEL” para auxiliar o Programa Estratégia Satde
da Familia;

- PL 493/12, que dispbe sobre a criagdao do Programa Clinica da Familia, e fixa outras
providéncias

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 04 de setembro de 2019.
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PARECER No ~&72 | 204 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0474/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Adriana Ramalho, que dispde
sobre as diretrizes para implantacdo dos Grupos de Promogao a Saude, no ambito da
Estratégia de Salde da Familia na Atengéo Basica do Sistema Unico de Saude.

Nos termos da proposta a implantagcdo dos grupos devera ser efetuada pela Secretaria
Municipal de Saude com o objetivo de modificar comportamentos e habitos, direcionados a

' promogéao da salde, por meio da interagado entre participantes e coordenadores dos grupos
educativos.

Consoante se depreende da justificativa, as agdes de promogao da salde sdo resultantes
de um complexo processo que envolve o fortalecimento das capacidades individuais e
coletivas, atuando sobre multiplas dimensées, sendo que a medida proposta teria o alcance
necessario para atingir tal objetivo, fato corroborado pela experiéncia bem sucedida no
ambito do Estado de Sdo Paulo com o Programa de Saude do Adolescente, no qual se
inspira a propositura em analise.

Sob o aspecto juridico, o projeto relune condigbes para prosseguir em tramitagao,
encontrando respaldo na competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local e para a disciplina dos servicos publicos municipais, consoante prevé o art.
30, | e V, da Constituicdo Federal.
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‘ No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questado, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacéo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28,
de 14 de fevereiro de 2006.

Outrossim, o projeto alinha-se com perfeicdo ao disposto em nossa Lei Organica que a
respeito dos principios e diretrizes que devem reger a organizagdo do Municipio, assim
dispde:

Art. 2.° A organizacao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:
| - a pratica democratica;

Il - a soberania e a participacao popular;
Il - a transparéncia e o controle popular na agao do governo
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Como se vé, a Lei maior local atribui fundamental importancia & garantia de participacéo da
sociedade na condugdo de todos os assuntos do Municipio e a medida proposta
inegavelmente constitui forma de exercicio desta participacéo.

Por fim, importante observar que as medidas previstas pelo projeto estdo em sintonia com
as Diretrizes da Politica Nacional da Atengdo Basica, definida pelo Ministério da Saude
(Portarias n° 648-MS/GM de 28/03/2006 e n° 2.488-MS/GM de 21/10/2011), sendo oportuno
reproduzir informagdes constantes do site da Prefeitura de S&o Paulo a este respeito:

A Estratégia Saude da Familia (ESF) é o modelo assistencial da Atencéo Basica,
que se fundamenta no trabalho de equipes multiprofissionais em um territorio
adstrito e desenvolve agdes de saude a partir do conhecimento da realizade
local e das necessidades de sua populagcdo. O modelo da ESF busca
favorecer a aproximagao da unidade de saude das familias; promover o acesso
aos servigos, possibilitar o estabelecimento de vinculos entre a equipe e os
usuarios, a continuidade do cuidado e aumentar, por meio da
corresponsabilizacdo da atencdo, a capacidade de resolutividade dos
problemas de saude mais comuns, produzindo maior impacto na situagdo de
saude local.

No processo de implantagdo da ESF, as equipes sido alocadas por
Coordenadorias de Regionais de Saude (CRS), preferencialmente nas regides
mais periféricas e ou de alta vulnerabilidade, segundo avaliacdo das
necessidades de salde.

A ESF tem na figura do Agente Comunitario de Saide um agente catalisador e
de capilarizagéo das a¢des da unidade no territério, principalmente na promocéo
e prevencao, com um papel importante na educagio em saude.

O trabalho das equipes ESF tem base territorial. Assim, para conhecimento
da area de abrangéncia onde atuam, devem realizar o mapeamento dos
recursos existentes e a avaliagio de dados demograficos e
epidemiolégicos locais. Este conhecimento subsidia a construgcdo de um
diagndstico local e um plano de intervengdo que prevé prioridades,
responsabilidades e prazos, capaz de detectar e atuar sobre fatores
determinantes dos agravos a salide mais prevalentes. Dentro das propostas de
trabalho no territério, destacam-se as agbes Inter setoriais que potencializam as
iniciativas da equipe. (Disponivel em:
http://www.capital.sp.gov.br/cidadao/saude-e-bem-estar/melhorias-na-saude-
municipal/estrategia-saude-da-familia-esf. Acesso em 15/10/19, grifamos)
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Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicio, Justica e Legfslacao Participativa, 4 l ‘12/ 2019 .
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RICARDO NUNES

SANDRA TADEU
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