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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 490/19

A Comissio de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 12 da Resolucdo n® 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 677/17, que dispde sobre a reserva de 1% (um por cento) das vagas de estagio
de nivel superior na administragdo publica municipal para pessoas com 60 (sessenta)
anos ou mais, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. Andamento
Splegis na data de hoje:

08/01/2019 17:05 5GP21

- PL 291/18, que institui o Programa Educacdo Aberta para a Terceira ldade.
Andamento Splegis na data de hoje:

13/08/2019 16:04 - FIN/Consultoria/Para analise

- PL 217/18, que dispde sobre as normas a serem observadas pela administragao
publica para implementagcdo do Programa Ativa Idade, destinado a promover a
reinsercao dos ldosos no mercado de trabalho e da outras providéncias. Andamento
Splegis na data de hoje:

08/03/2019 19:33 . SGP21

194615.

- PL 156/18, que institui o Programa Municipal de Insergdo Social do Idoso, e da
outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

01/08/2019 18:25  FIN/Presidente da Camara/Assinar Oficio

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugdo n°® 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questdo, também foi localizado:

Matéria PL 490/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa



autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 17/12/2019 19:25:15.

3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

- Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional
do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.

- Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgio nacional;

- Lei Federal n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias, especialmente art. 25;

- Lei Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes; altera a redacao do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e a Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996; revoga as Leis nos 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859,
de 23 de marco de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 60 da Medida Proviséria no 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

- Lei Estadual n® 12.548, de 27 de fevereiro de 2007, que consolida a legislacao
relativa ao idoso;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, art. 222 e ss;

- Lei Municipal n® 13.392, 17 de julho de 2002, que dispde sobre a concessao de
bolsas-treinamento e bolsas-auxilio, e da outras providéncias; alterada pela Lei
Municipal n® 15.058/09;

- Lei Municipal n°® 13.834, de 27 de maio de 2004, que dispde institui a Politica
Municipal do ldoso, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 13.841, de 7 de junho de 2004, que dispde sobre normas do
Programa Bolsa-Trabalho — PBT e revoga a Lei n® 13.163, de 5 de julho de 2001;

- Lei Municipal n® 14.254, de 28 de dezembro de 2006, que dispde sobre a ampliagao
das bolsas-treinamento e a revalorizagdo das bolsas-auxilio previstas na Lei n°
13.392, de 17 de julho de 2002;

- Lei Municipal n® 15.679, de 21 de dezembro de 2012, que cria o Fundo Municipal do
Idoso.

- Lei Municipal n® 16.058, de 13 de agosto de 2014, que dispde sobre implantagao de
Projeto Educacional Jovem Trabalhador e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.523 de 2016, Institui o titulo Empresa Amiga do Idoso, no ambito
do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.
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- Lei Municipal n® 16.674, de 26 de junho de 2017, que institui o Programa Busca Ativa
Séao Paulo no municipio e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 26.937, de 21 de setembro de 1988, que institui 0 Programa de
Formacédo Geral e Aperfeigoamento Profissional, na Secretaria Municipal de
Educacao, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 56.760, de 06 de janeiro de 2016, que regulamenta o Sistema
de Estagios da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo.

- PL 518/17, que dispde sobre incentivos fiscais visando inser¢éo de pessoas maiores
de quarenta e cinco anos no mercado de trabalho e da outras providéncias;

- PL 519/17, que dispde sobre a oferta publica de estagios pelo Poder Publico
Municipal e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicgo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Sao Paulo, 06 de setembro de 2019.

Juliana Trindade von TEberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 2436 | 2040, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0490/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Noemi Nonato, que dispde sobre a
criacdo de programa de bolsas de estudo para a terceira idade, a instituicdo do titulo
“Universidade Amiga do ldoso” e a destinagao preferencial para idosos de vagas ociosas no
ensino superior.

De acordo com a justificativa: “Este projeto visa proporcionar & populagdo idosa a
oportunidade de prossequir nos estudos, aprimorar o seu conhecimento e cultural, inseri-la
socialmente no mesmo ambiente de geragGes mais novas”.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitacao.

Em relagdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no art. 13, |, da Lei Organica Municipal.

Ademais, em nosso ordenamento juridico, o idoso é sujeito especial — assim como as
criancas, os adolescentes e as pessoas com deficiéncia — a quem se determina que seja
dada protecao especial.

Dai porque a Constituicao Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do dever
do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos, nos
seguintes termos:

194615.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, prevé a prote¢éo da dignidade e
do bem estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio assegurar a integracao
dos idosos na comunidade, bem como o seu acesso a diversos servigcos e programas:

Art. 225 — O Municipio procurara assegurar a integragdo dos idosos
na comunidade, defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na
forma da lei, especialmente quanto:

| — ao acesso a todos 0s equipamentos, servigos e programas
culturais, educacionais, esportivos, recreativos, bem como a
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PL0490-19 B

Matéria PL 490/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Paging 1 de 3

2l ;e 28372 (7010



autuado por Vinicius Moreira do Nascimgnto em 17/12/2019 19:25:15.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL0490-19

reserva de areas em conjuntos habitacionais destinados &
convivéncia e lazer;

Neste contexto, o Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741, de 1° de outubro de 2003) prevé
o dever do Estado e da sociedade de assegurar a pessoa idosa todas as oportunidades e
facilidades para seu aperfeicoamento intelectual:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegédo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condig¢ées de liberdade e dignidade. (destacamos).

Ressalta-se, ainda, que a propositura tem como objetivo assegurar a profissionalizagao do
idoso, dessa forma, a medida estd consonancia com o Estatuto do Idoso (Lei Federal n°
10.741, de 1° de outubro de 2003), que prevé o direito do idoso de exercer atividade
profissional (art. 26), bem como determina que o Poder Publico estimule programas de
profissionalizacéo especializada para idosos (art. 28, inc. I).

Por fim, cumpre destacar que a instituicdo de selos e titulos com o intuito de estimular
entidades a desenvolverem programas sociais encontra respaldo na atual jurisprudéncia. A
fim de espelhar este entendimento, reproduz-se abaixo, decisdo do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que julgou improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade em
face de lei municipal que institui o Selo Amigo do Idoso, a luz do Tema 917 de Repercussao
Geral: '

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantag¢dao do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos
nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com
acoes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de
iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2° CE,
aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Org3o Especial e
STF. Tese n° 917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagao de
atribuicées do Poder Executivo nao verificada. A concretizacao de lei
que disponha sobre programa voitado a conscientizagao e estimulo a
protecao do idoso € atividade inerente a atuacdo da administragao.
Licito ao Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de
suas funcbdes. Novos direitos e obrigagcbes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
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auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em
que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagéo de
toda autoridade publica deve se submeter a soberania da lei, dotada
de obrigatoriedade insita. Criacdo de novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o exercicio
dessa tipica funcdo a administracdo por meio de suposta
“autorizacdo”. Celebracdo de parceria ou convénio imposta a

‘ administracdo, como forma de consecucdo da lei, abrange questéo
afeta a organizacdo administrativa e ao funcionamento do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violacdo ao
art. 47, Il, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada. (TJSP, Orgéo
Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Méarcio Bartoli,
J. 16.05.2018).

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, i 1 /'7—, 08
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