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PL 547/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacéo, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e da outras providéncias, regulamentada pelo Decreto Federal n®
7.404/10;

- Lei Estadual n® 9.509, de 20 de margo de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacao;

- Lei Estadual n® 12.300, de 16 de margo de 2006, que institui a Politica Estadual de
Residuos Sdélidos e define principios e diretrizes;

- Lei Municipal n° 10.558, de 17 de junho de 1988, que institui o Plano de
Pavimentagado Urbana Comunitaria — PPUC, altera dispositivos da Lei n® 10.212, de 11

de dezembro de 1986, e da outras providéncias; alterada pelas Leis n°s 10.820/89 e
13.486/03,;

- Lei Municipal n°® 12.319 de 1997, que dispde sobre espacos permeaveis em areas de
propriedade publica e da outras providencias.
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- Lei Municipal n°® 13.293 de 2002, que dispde sobre a criacédo das "Calcadas Verdes"
no Municipio de Sao Paulo, e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 13.298, de 16 de janeiro de 2002, que dispée sobre as
responsabilidades e condigdes de remocdo de entulho, terra e materiais de
construgao;

- Lei Municipal n® 14.015, de 28 de junho de 2005, que dispde sobre o descarte e
reciclagem de misturas asfalticas retiradas dos pavimentos urbanos municipais, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.803, de 26 de junho de 2008, que dispde sobre o Plano Integrado
de Gerenciamento dos residuos Sélidos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos e
seus componentes, o Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, conforme previstos na Resolucéo
CONAMA n° 307/2002, disciplina a agdo dos geradores e transportadores destes
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residuos no dmbito do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 15.150, de 6 de maio de 2010, que dispde sobre os procedimentos
para a aprovacao de projetos arquitetdnicos e para a execugdo de obras e servicos
necessarios para a minimizagdo de impacto no Sistema Viario decorrente da
implantagéo ou reforma de edificagbes e da instalacio de atividades — Polo Gerador
de Trafego;

- Lei Municipal n® 15572, de 09 de maio de 2012, que determina a adogéo dos
critérios socioambientais que especifica no desenvolvimento e implantacdo de
politicas, programas e agdes pelo Poder Publico Municipal, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n°® 13.430/2002;

- Lei Municipal n°® 16.824, de 6 de fevereiro de 2018, que autoriza a criagdo do Banco
Municipal de Materiais de Construgdo e da outras providéncias.

- Decreto Municipal n° 46.921, de 18 de janeiro de 2006, que estabelece critérios para
a execucao de infra-estrutura nas vias publicas abrangidas por programas de
pavimentagdo e recapeamento asfaltico, bem como para a reparacédo de pavimentos
danificados por obras de infra-estrutura urbana executadas em todas as vias publicas;

- Decreto Municipal n° 50.917, de 13 de outubro de 2009, que atribui a
Superintendéncia das Usinas de Asfalto — SPUA, da Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras, a realizagdo dos servicos de pavimentacéo,
capeamento e recapeamento de vias publicas, conforme especifica; Alterado pelo
Decreto n® 58.626, de 8 de Fevereiro de 2019

- Decreto Municipal n° 54.991, de 2 de abril de 2014, que aprova o Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sao Paulo;
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- Decreto Municipal n® 58.756, de 16 de maio de 2019, que e abelgce crlt np a
adicionais para a execucgdo de reparacdo de pavimentos flexiverss*d&" contre o
articulados danificados por obras de infraestrutura urbana executadas em todasas
vias publicas;

- Portaria SIURB n°® 84, de 17 de junho de 2004, que publica relatério do Grupo‘; de o
Trabalho da Portaria n® 248/02 — Normas e Manuais de Pavnmentagao que substltw as' L
Instrucbes de 1966 e 1992; o arsoerd

PR T e
I T ‘?‘U’ [ATC SRR TS

- Especificagdo Técnica de Servico SIURB n° 03/2013, que define: ~cntetbw’de*‘i i
dimensionamento e execugdo de pavimentos permedveis com revestimento em
Concreto Asfaltico Poroso — CPA (Camada Porosa de Atrito) nas vias publicas
submetidas a Trafego Leve sob a jurisdigdo da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo;

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos séo:

- PL 442/17, que dispde sobre o uso do asfalto ecolégico no Municipio de Sao Paulo e
da outras providéncias. Andamento SPlegis na data de hoje:

27/06/2019 16:08 SGP21

- PL 114/17, que dispde sobre a implantacéo de asfalto permeavel e rede de captagéo
das aguas pluviais nas ruas de Sao Paulo. Andamento SPlegis na data de hoje:

- PL 534/14, que cria o Plano de Auditoria de Qualidade dos Servigos de recapeamento
asféltico por empresas permissiondrias e concessionarias de servigos publicos, no
ambito do municipio de Sdo Paulo. Andamento SPlegis na data de hoje:
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A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Séao Paulo, 30 de setembro de 2019.

\

Juliana: Trindade von T Eberlin
‘Proguradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christian ma ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OABI/SP 244.472
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PARECERN° 243} | 20le DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0547/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que visa dispor
sobre a priorizagdo do uso de agregados reciclados, oriundos de residuos sélidos da
construgdo civil e do concreto asfaltico com asfalto borracha, em obras e servicos de

pavimentacao das vias e logradouros.

Sob o aspecto juridico a propositura reine condigcbes para prosseguir em tramitagdo,

conforme sera demonstrado, na forma do Substitutivo ao final apresentado.

A propositura foi apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada nos artigos 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, 13, incisos | e |, 37, caput,
todos da Lei Organica do Municipio, considerando a natureza tipicamente local da matéria
referida na propositura.

A matéria de fundo versada no projeto — preservagdo do meio ambiente — representa uma
das maiores preocupacdes da atualidade, tendo sido alcada a categoria de principio

constitucional impositivo, com a determinagao constitucional de que o Poder Publico devera

194606.

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées em todas as suas esferas,
Federal, Estadual e Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI, da Constituicdo Federal).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo também prevé o dever

poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu artigo 7°, inciso |.

Vale mencionar, como exemplo de preocupacdo do legislador municipal, o art. 162 da Lei
Organica que vislumbra uma diretriz tracada ao Poder Publico para que adote medidas de
protecao ao meio ambiente, desta feita em uma vertente mais corretiva, ao estimular a
mudan¢a de comportamento das empresas que atuam no Municipio, para que utilizem

praticas que acarretem menor impacto ambiental:
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‘Art. 162. O Poder Publico estimularé a substituicdo do perfil industrial das

empresas localizadas no Municipio, incentivando a transformacao para industrias

de menor impacto ambiental,_ ficando vedada a instalacdo ou desenvolvimento

de qualquer nova atividade, comprovadamente poluidora a partir, da
promulgagéo da presente Lei.” (grifamos)

Poder-se-ia afirmar que a matéria constante da propositura estaria incluida na competéncia
executiva por estabelecer critérios que, de certa forma, tolhem a liberdade do administrador
na realizagéo de obras publicas.

Todavia, cabe consignar que, entre o principio da separagéo entre os poderes, valor que a
regra da reserva de iniciativa objetiva preservar, e a tutela efetiva do meio ambiente,
privilegia-se esta Ultima no caso concreto que ora se analisa, tendo em vista que a
ponderagéo entre os principios de igual hierarquia deve ser prética, o que significa dizer que
apenas no momento da_ aplicagdo da norma é que se pode harmonizar os valores

conflitantes, aplicando-se aquele que mais adequadamente realizar a vontade
constitucional.

Nesse sentido o posicionamento do E. Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo quando
do julgamento da ADIN n° 0088296-47.2013.8.26.0000 (acordéo proferido em 24/7/2013),
nos autos da qual se arguia a inconstitucionalidade de lei municipal, oriunda de projeto de
lei de iniciativa do Poder Legislativo, sob o argumento de interferéncia na administracéo
publica.

No acordao proferido nos autos da citada agéo, restou consignado que, no embate entre
questoes procedimentais e tutela do meio ambiente, exercendo-se um juizo de ponderacao,

deve-se privilegiar a tutela da vida e, conseqiientemente, a tutela do meio ambiente:

Ementa: CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AGAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 891, DE 14 DE JANEIRO DE 2010, DO MUNICIPIO
DE BERTIOGA. PROGRAMA DE COLETA E DESTINAGAO DE GORDURAS E OLEOS
VEGETAIS, UTILIZADOS OU NAO NA FRITURA DE ALIMENTOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. SEPARAGAO DE PODERES. INICIATIVA LEGISLATIVA COMUM OU
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CONCORRENTE. GERAGAO DE DESPESAS. IMPROCEDENCIA DA AGAO. 1. Lei, de
iniciativa parlamentar, que prescreve em tracos abstratos e genéricos o
programa de coleta e destinagdo de gorduras e 6leos vegetais, utilizados ou
nao na fritura de alimentos, sem tratar de aspectos concretos da gestao
administrativa ou impor obrigagdes aos 6rgdos publicos da
comuna. 2. Iniciativa legislativa comum ou concorrente. 3. Interpretacao
restritiva da reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. 4. Inocorréncia de ofensa a reserva da Administracdo. 5. Da lei
nao decorre diretamente geracdo de despesa nova e a prospeccdo dessa
matéria & matéria de fato dependente de prova, insuscetivel nesta
sede. 6. Improcedéncia da agao. (Processo n. 0088296-47.2013.8.26.0000).

Ademais, o projeto encontra consonancia com a chamada licitagdo sustentavel conceituada
por Vagner Bertoli como instrumento a ser utilizado pela Administragdo Publica nas compras
e prestagdes de servigo na busca de um meio ambiente ecologicamente sustentavel para as
presentes e futuras gera¢des. Em suas palavras:

‘A _Administracdo Publica, responsédvel por grande parte da contratacdo de

produtos e servicos, deve adotar posturas em licitacées, de modo a

conscientizar a todos sobre a responsabilidade social com 0 meio ambiente.

194606.

Objetiva ser indutora na produgédo de produtos e servigos alinhados com o
desenvolvimento sustentavel, pois, desta forma, o custo beneficio sera maior”.
(In: Licitagdo Sustentéavel, Revista Eletronica Jus Vigilantibus, Disponivel em:
<http./jjusvi.com/artigos/42701>. Acesso em: 01 agosto 2011)

Importa mencionar que, no ambito do Municipio de Sao Paulo, encontra-se vigente o
Decreto 48.075/2006, que dispde de forma bastante semelhante ao presente projeto de lei,
sobre a obrigatoriedade da utilizagdo de agregados reciclados, oriundos de residuos sélidos
da construcao civil, em obras e servigos de pavimentagao das vias publicas, de modo que o
presente projeto de lei esta em sintonia com a pratica ja exercida pela Administragéo
Publica.
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Vemos que a inclusdo de critérios ambientais nas compras e contratacdes de servicos nas
licitagbes publicas tem como objetivo a transformagdo desses contratos administrativos em
instrumento para prevencéo de qualquer dano ambiental e intervencdo na cadeia produtiva
de forma positiva.

Importa citar, outrossim, as seguintes legislagbes que demonstram a sintonia do projeto com
0 ordenamento juridico: a) Lei Federal n® 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e estabelece o Poder Publico como fomentador de atividades para o
desenvolvimento sustentavel, b) a propria Lei de Licitagdo n° 8.666/93, art. 12, inciso VII, ao
estipular que o requisito de impacto ambiental devera ser observado na contratagdo de
obras e servigos e por fim, ) a Lei dos Crimes Ambientais n° 9.605/98, em seu art. 72, § 8°,
ao impor sangbes administrativas restritivas de direitos para aqueles que venham a
desrespeitar as normas que visam a preservagdo do meio ambiente sustentavel, sem
prejuizo das sangdes penais e civis.

Resta claro, em vista do exposto, que o projeto de lei apresentado encontra-se apto a
tramitagéo, tanto em seu aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com
os dispositivos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria afeta a preservagio do meio ambiente e a licitacdo e contratos, a
aprovagao do projeto dependera do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, nos
termos do art. 40, § 3° incisos XlI, da Lei Organica do Municipio, devendo ser realizadas
durante a sua tramitagéo pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme art. 41, inciso
VIII, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, proposto para
adequar o projeto a melhor técnica de elaboragéo legislativa, especialmente para excluir o
paragrafo Unico do art. 2°, por versar sobre tema alheio ao projeto:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 547/2019
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Dispbe sobre a priorizagdo do uso de agregados reciclados,
oriundos de residuos sélidos da construgéo civil e do concreto
asfaltico com asfalto borracha, em obras e servicos de
pavimentagdo das vias e logradouros, no Municipio de S&o
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° As obras e servigos de pavimentagdo de vias publicas do Municipio de Sdo Paulo
deverao ser prioritariamente executadas com a utilizagdo de agregados reciclados oriundos
de residuos solidos da construcao civil e do concreto asfaltico com asfalto borracha.

§ 1° As contratagdes de obras e servigos de pavimentagdo de vias deverdo prever, nos
respectivos projetos e especificacdes técnicas, em carater prioritario, o0 emprego dos
materiais reciclados oriundos da construgcdo civil e do concreto asfaltico com asfalto
borracha.

§ 2° Os servicos de pavimentacdo compostos com agregados reciclados oriundo de
residuos sélidos da construgao civil e o de concreto asfaltico com asfalto borracha devem

ser relacionados, previamente, em tabela de custos.

Art. 2° Ficam dispensadas do cumprimento desta lei as obras, desde que justificado por
meio de estudo técnico, nas seguintes situacdes:

| - executadas em carater emergencial;
Il - em que a utilizagao dos insumos alternativos sejam tecnicamente inconveniente;
Il - quando houver disponibilidade no mercado de material beneficiado com caracteristicas

adequadas, e de melhores prego e conveniéncia a obra.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.
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