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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 554/19

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao;

- Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao;

- Decreto n°® 7.397, de 22 de dezembro de 2010, que institui a Estratégia Nacional de
Educagéo Financeira - ENEF, dispde sobre a sua gestao, e da outras providéncias;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 11.828, de 26 de junho de 1995, que dispde sobre a introdugéo de
Estudos Basicos de Direitos do consumidor nas escolas como contetdo curricular;

- Lei Municipal n® 14.433, de 12 de junho de 2007, que dispde sobre a inclusido de
tema relativo a conscientizacao ética e a responsabilidade e poder da cidadania nas
atividades escolares da rede municipal de ensino;

194604.

- Lei Municipal n° 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacgao de Sao Paulo;

Lei Municipal N° 16.944, de 28 de junho de 2018, que dispde sobre a inclusdo de
conceitos de empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino, e da outras
providéncias.

- Decreto Municipal n® 52.342, de 26 de maio de 2011, que institui o Programa Ampliar
nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino;

- Decreto Municipal n® 54.452, de 10 de outubro de 2013, que institui, na Secretaria
Municipal de Educagédo, o Programa de Reorganizagdo Curricular e Administrativa,
Ampliagéo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino — Mais Educacdo Si3o
Paulo;
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- Decreto n® 54.453, de 10 de outubro de 2013, que fixa as atribuicbes dos
Profissionais de Educagdo que integram as equipes escolares das unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino;

- Decreto Municipal n° 54.454, de 10 de outubro de 2013, que fixa diretrizes gerais
para a elaboragdo dos regimentos educacionais das unidades integrantes da Rede
Municipal de Ensino, bem como delega competéncias ac Secretario Municipal de
Educacdo para o estabelecimento das normas gerais e complementares que
especifica;

- Portaria SME n°® 8.003/17, que reorganiza o Programa “S&o Paulo Integral” nas
Escolas Municipais de Educagdo Infanti, de Ensino Fundamental, de Ensino
Fundamental e Médio, nas Unidades de Educacéo Bilingue para Surdos e nos Centros
Educacionais Unificados - CEUs da Rede Municipal de Ensino. Seu art 9° trata, dentre
outros, também de educac¢ao financeira;

- PL 628/17, que dispde sobre a instituicdo do Programa de Educagéo Financeira
Infantil no ambito da rede municipal de ensino de S&o Paulo, e da outras providéncias
(Vetado);

- PL 500/13, que dispde sobre a inclusdo de tema transversal, Educagdo Financeira,
no ensino fundamental e médio das escolas Municipais da Cidade de Sao Paulo, e da
outras providéncias (Vetado);

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos séo:

- PL 404/14, que dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo do ensino de educacio
financeira como matéria interdisciplinar e transversal na rede municipal de ensino e da
outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

- PL 1583/17, que dispbe sobre o ensino da disciplina de "educacéo financeira" na
grade curricular de ensino. Andamento Splegis na data de hoje:

02/08/2019 15:19 ' FIN/Relator/Anélise do Estudo

- PL 436/19, que dispde sobre acrescentar as escolas municipais o ensino a respeito
de educacgao financeira e dé outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

30/08/2019 22:10 CCJl/Procuradoria/Para andlise e envio ao relator |
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Sendo assim, & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislatao“Paiticipativd ™ ™*
conforme despacho do Sr. Presidente. : O

Sao Paulo, 02 de outubro de 2019.

SR

Julianég_’l'rindy'adé—fvoh T Eberlin | R =i- P
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christian ra Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Sétor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECERN® ¥ [201¢, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0554/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que institui
campanha de conscientizacdo sobre a importancia da educacdo financeira nas escolas
publicas municipais.

De acordo com o projeto, a campanha tem o objetivo de ampliar o acesso a cultura de
conscientizacdo e de aplicagédo racional da renda pessoal, desde a infancia.

Nos termos da justificativa, o contato com a matéria ja no periodo escolar inicial pode ajudar
a propiciar melhor relagido com o dinheiro e estabilidade na vida adulta.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura retine condicdes para prosseguir em
tramitagdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, CF). Além disso, também compete ao Municipio suplementar a
legislacéo federal em matéria de educacgao (art. 24, IX c/c 30, Il, CF).

Deste modo, a proposta harmoniza-se com os dispositivos acima mencionados, ao instituir
campanha de conscientizagdo sobre a importancia da educacdo financeira nas escolas
publicas municipais.

No caso, a campanha é prevista através de normas gerais a serem seguidas em ambito
municipal, que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio
de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica.

194604.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicio de leis que versem sobre programas e servicos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinacéo
de criacdo de 6rgéos ou da criacdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgidos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
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para evacuagdes emergenciais na rede de ensino publico e particular
Obrigagdo imposta a iniciativa privada |. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Obrigacdo imposta a todos que se enquadrarem na
norma, de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que ndo se insere
entre os _de iniciativa privativa do Poder Executivo ... (TJSP, ADI n°
2023869-31.2018.8.26.0000, j. 29/08/18).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacéo sobre
as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razao da imposicao de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos poderes. Inexisténcia de
usurpagao de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecao
do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que néo torna a
lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangao de multa, sem, contudo, prever
de forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infracéo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado
no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo
deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n® 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

194604.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707,
de 14 de marco de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacao
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizacio administrativa. Nao
interferéncia_em gestdo administrativa. _Observancia ao principio da
separacdo dos poderes. Acdo improcedente.

(...)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, §2° da Constituicao
Estadual, onde elencadas as hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe
do Executivo. Nao ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse

fundamento.

(-..)

O principio constitucional da 'reserva de administragao’ segundo o
Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo

em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder

Matéria PL 554/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINIC'MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conga em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0554-19 . LFS
Pagina 2 de 3



autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 17/12/2019 19:07:24.

4 : - S0 Prot] 12
Z‘iﬁ‘&"ﬁ%@ﬁ_
ugo Pozo
_RF 33999
CAI!I'ARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
pl0554-19

Executivo.” (RE n® 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o
Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n° 3.707/19 limita-se a
determinar que “os o6rgdos competentes responsaveis” (art. 3°)
mantenham a campanha em redacao absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.

(TJSP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

Desta maneira, a medida nao constitui ingeréncia concreta na organizagdo administrativa
municipal, tendo nitida natureza programatica.

Enfatize-se que as ComissbGes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
. tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Durante a tramitacdo do projeto deverdao ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencdo ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XlI, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Ledislacao Participativa, em 1} l 12 1 2014 .

194604.

%/ / AURELIO NAMURA
10 MIRANDA ] ‘

CELSO JATENE

RUTE COSTA
‘ Relatora

SANDRA TADEU
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