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PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 596/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicdo Federal, art. 170 e 179;

- Lei Estadual n® 13.122, de 07 de Julho de 2.008, que dispde sobre tratamento
simplificado as microempresas e as empresas de pequeno porte nas contratagoes
realizadas no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta;

- Lei Estadual n® 15.099, de 25 de Julho de 2.013, que dispde sobre programas
especificos de inovagao tecnolégica para as microempresas € para as empresas de
pequeno porte no estado de Sao Paulo;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, art. 163;

- Lei Municipal n° 13.118, de 10 de abril de 2001, que dispde sobre a associacdo do
Municipio em Associagao Civil Ideal, denominada de Crédito Populag Solidario, com o
objetivo de conceder crédito a micros e pequenos empreendedores instalados no
territério municipal, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.031, de 13 de novembro de 2.009, que dispensa da licenca de
funcionamento o exercicios das atividades ndo residenciais para o
Microempreendedor individual, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 15.032, de 13 de novembro de 2.009, que concede i lsengao de taxas
ao Microempreendedor individual, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.321 de 2010, que Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007,
para nela incluir a Semana de Estimulo ao Desenvolvimento e Aperfeicoamento do
Espirito Empreendedor no Municipio de Sao Paulo, a ser realizada, anualmente, na
semana de 16 a 22 de novembro, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 15.838, de 04 de julho de 2013, que autoriza o Poder Executivo a
instituir Servigco Social Autdnomo denominado Agéncia Sao Paulo de,Desenvolvimento
- ADE SAMPA; institui o Programa para a Valorizagdo de Iniciativas Tecnolégicas —
VAI TEC, no ambito da ADE SAMPA; modlflca dISpOSItIVOS da Lei n® 14.517, de 16 de
outubro de 2007,

- Lei Municipal n® 16.093, de 27 de novembro de 2014, que altera a Lei n® 14.485, de
19 de julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo a
Semana global do Empreendedorismo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.335, de 30 de dezembro de 2015, que indtitui o Programa
Municipal Sao Paulo Afroempreendedor, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 16.456, de 13 de junho de 2016, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o Dia do
Empreendedorismo Feminino, a ser comemorado no dia 19 de novembro, e da outras
providéncias; .

- Lei Municipal n° 16.944, que Dispde sobre a inclusdo de conceitos de
empreendedorismo na Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.967, que Altera a Lei n° 14.485, de 19 de julho de 2007, para
incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sado Paulo a Semana Municipal do
Empreendedorismo, e da outras providéncias.

- Decreto Municipal n® 56.475, de 05 de outubro de 2.015, que disciplina o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas — ME, e as empresas de
pequeno porte — EPP, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio e
Séao Paulo, para fins de contratagdes publicas de bens, servicos e obras e da outras
providencias; '

- Decreto Municipal n° 56.884, de 21 de marco de 2016, que institui o Centro Publico
de Economia Solidaria e Direitos Humanos e a Incubadora Publica de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios da Cidade de Sao Paulo; .

- Resolugdo da Camara Municipal n°® 12, de 09 de abril de 2013, que institui a frente
parlamentar em defesa das Microempresas Empresas de Pequeno porte, de
Microempreendedores Individual e das Cooperativas;

- Resolucdo da Camara Municipal n® 12 de 2017, que Institui a Frente Parlamentar do
Empreendedorismo e de Defesa das Microempresas, das Empresas de Pequeno
Porte, dos Microempreendedores Individuais e das Cooperativas, e da outras
providéncias.

194601.

-PL 810/17, que institui o "Programa Bairro Empreendedor” no ambito do Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias;

- PL 749/17, que institui o "Programa Bairro Empreendedor” no dmbito do Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias;

A Comissio de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.05.

Sao Paulo, 18 de dezembro de 2018.

Juliana Tri %von

Proguradora Legislativa
AB/SP 232.414
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PARECER N° 2459 / ' DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0596/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Janaina Lima, que dispde sobre
a criagdo, modelagem e divulgacdo do indice de Empreendedorismo de cada Subprefeitura.

O projeto cria o Indice de Empreendedorismo, com o objetivo de avaliar o potencial
empreendedor de cada Subprefeitura, sendo que se entende por potencial empreendedor as
potencialidades e limitacbes do ambiente em cada Subprefeitura para que se possa
empreender.

Segundo o projeto, o indice de Empreendedorismo sera composto por diversos indicadores
oficiais capazes de medir o potencial para empreender nos territorios de cada Subprefeitura,
devendo ser publicado nos principais portais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,
incluindo o Portal da Transparéncia, a cada 6 (seis) meses.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, eis que elaborado no exercicio da competéncia
legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicido Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, |, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (/n, Curso de Direito Constitucional, 22 edigdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

No aspecto material, a proposta objetiva, em Ultima analise, viabilizar o empreendedorismo
no municipio. Desta maneira, trata-se de matéria de interesse local, encontrando respaldo
no ordenamento juridico, sendo certo que a Constituicdo da Republica prevé que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

No cenario atual € frequente o recurso aos conceitos de empreendedorismo e de inovagéo

como ferramentas para enfrentamento de crises econémicas e para propiciar o
desenvolvimento.
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A propésito do tema, sdo oportunas as consideracdes extraidas do site do Servigo de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE:

Empreendedorismo é a capacidade que uma pessoa tem de identificar
problemas e oportunidades, desenvolver solugdes e investir recursos na criagao
de algo positivo para a sociedade. Pode ser um negdcio, um projeto ou mesmo
um movimento que gere mudancgas reais e impacto no cotidiano das pessoas.

Segundo o tedrico Joseph Schumpeter,o que €& empreendedorismo esta
diretamente associado a inovacdo. Para Schumpeter, o empreendedor é o
responsavel pela realizagdo de novas combinagdes, como a introdugdo de um
novo bem, método de produgcado ou comercializagdo e até a abertura de novos
mercados. Isso significa que “a esséncia do empreendedorismo esta na
percepcao e no aproveitamento das novas oportunidades no ambito dos
negocios”. (https://blog.sebrae-sc.com.br/o-que-e-empreendedorismo/, acesso
em 15/07/19)

Verifica-se, assim, que a questao do empreendedorismo relaciona-se, ainda, com o principio
da eficiéncia, na medida em que uma postura pautada pelo empreendedorismo resultara na
observancia do referido principio.

Nessa esteira, destaque-se, outrossim, que o projeto de lei possui aptiddo para agregar
concretude ao mandamento contido no § 2° do artigo 81 da Lei Organica do Municipio de
Séao Paulo. Pede-se venia para transcrever:

194601.

Art. 81 - A administracdo publica direta e indireta obedecera aos
principios e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e
indisponibilidade  do  interesse  publico, descentralizacéo,
democratizacado, participagdo popular, transparéncia e valorizacdo
dos servidores publicos.

(..)

§ 2° - Cabe ao Municipio promover a modernizagdo da administragao
publica, buscando assimilar as inovagbes tecnoldgicas, com
adequado recrutamento e desenvolvimento dos recursos humanos
necessarios.

A aprovagao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.
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Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legiplacéo Participativa, em AA / '\ZI 20 M.
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