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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 592/19
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Municipal n® 10.205, de 04 de dezembro de 1986, que disciplina a expedicédo de
licenga de funcionamento, e da outras providencias, alterada pelas Leis n°
11.785/1995, 13.537/2003, 14.028/2005, 14.714/2008, 16.606/2016;

- Lei Municipal n® 13.468, de 06 de dezembro de 2002, que autoriza o Poder Executivo
a doar a entidades de assisténcia social, sem fins lucrativos, regularmente inscritas no
Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMAS, os produtos apreendidos pela
fiscalizagcdo de comeércio irregular e nao recuperados dentro do prazo legal pelos
interessados;

- Lei Municipal n° 14.167, de 06 de junho de 2006, que dispde sobre a cassagdo do
auto de licenga de funcionamento de lojistas e da permissdo de uso de ambulantes
que comercializem produtos irregulares, regulamentada pelo Decreto n® 52.432/11;

- Lei Municipal n® 15.499, de 07 de dezembro de 2011, que institui o Auto de Licenca
de Funcionamento Condicionado, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.578, de 12 de junho de 2012, que altera a redagao do “caput” do
art. 9° da Lei n°® 15.499, de 07 de dezembro de 2011, para estender o prazo de
requerimento do auto de licenga de funcionamento condicionado, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.687, de 27 de margo de 2013, que altera o caput do art. 1° da Lei
n° 15.390, de 2011, que autoriza o Executivo a contratar operagdes de crédito relativas
ao Programa de Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da Gestdo de Setores
Sociais Basicos — PMAT e ao Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros — PNAFM e altera a redagdo do “caput” do art. 9° da
Lei n° 15.499/2011, para estender o prazo de requerimento do Auto de Licencga de
Funcionamento Condicionado, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 15.855, de 16 de setembro de 2013, que dispbe sobre a obtengéo de
Auto de Licenga de Funcionamento, bem como altera a Lei n°® 15.499, de 07 de
dezembro de 2011, que institui o Auto de licenga de Funcionamento Condicionado;
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- Lei Municipal n® 15.982, de 01 de abril de 2014, que altera a redacdo do “caput” do
art. 9° da Lei n° 15.499, de 07 de dezembro de 2011, para estender o prazo de
requerimento do Auto de licenga de Funcionamento Condicionado;

- Lei Municipal n° 16.526, de 25 de julho de 2016, que altera a redacdo do “caput’,
inclui § 1°, renumerando-se o paragrafo Unico, todos do art. 9° da Lei n® 15.4999, de
07 de dezembro de 2011, que institui o Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 49.969, de 28 de agosto de 2008, que regulamenta a expedicdo
de Auto de Licenca de Funcionamento, Alvara de Funcionamento, Alvara de
Autorizacdo para eventos publicos e temporarios e Termo de Consulta de
Funcionamento, em consonancia com as Leis n° 10.205, de 4 de dezembro de 1986, e
n° 13.885, de 25 de agosto de 2004; revoga os decretos e a portaria que especifica.

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos s3o:

- PL 157/18, que dispbe sobre a cassagdo de Alvarda de Funcionamento de
estabelecimentos que forem flagrados comercializando, adquirindo, transportando,
estocando ou revendendo produtos oriundos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito.
Andamento Splegis:

16/05/2019 15:49 SGP21

Cumpre salientar que a pesquisa localizou a Lei n® 14.167/06, que trata da mesma
tematica. No entanto, a proposta apresentada é mais detalhada que a citada lei.

Ademais, conforme previsto no art. 2°, caput e §1°, do Decreto-Lei n® 4.657/42 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), a lei tera vigor até que outra a modifique
ou revogue e, além disso, a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de
que tratava a lei anterior. Desta feita, ndo se aplica a disposicéo do art. 212, IV, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, que prevé que ser&o restituidas ao autor as
proposi¢cdes que disponham no mesmo sentido de lei existente sem altera-la, tendo
em vista que a eventual aprovacdo deste PL 157/18 podera implicar em uma
revogacao implicita total ou parcial da Lei Municipal citada.
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A Comisséo de Constituigao, Justica e Legislagéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.
Séao Paulo, 11 de outubro de 2019.
Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 23%/ 209 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0592/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que dispde sobre
a cassacao de alvara de funcionamento de estabelecimentos que forem flagrados
comercializando, adquirindo, transportando, estocando ou revendendo produtos oriundos de
furto, roubo ou outro tipo de ilicito.

De acordo com o projeto, constatada a irregularidade, sera instaurado processo
administrativo, que podera conduzir a cassacdo do alvara de licengca e funcionamento,
garantindo-se ao infrator a ampla defesa e o contraditério.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura
reune condicdes para prosseguir em tramitacdo, vez que apresentada no regular exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, amparado no legitimo poder de policia municipal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Por outro lado, o projeto, ao determinar a cassagcdo do alvara de funcionamento de
estabelecimentos que comercializem produtos oriundos de crime, encontra fundamento no
art. 160 da Lei Organica do Municipio e no poder de policia, cuja definicdo legal nos é dada
pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato ou
abstengéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragdo
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante agédo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
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aos particulares um dever de abstengdo (‘non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo’ (Curso de
Direito Administrativo. 25 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagéo concreta da Administracio nessa
condi¢do, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[..] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa
manifestagdo da atuagdo dos dérgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a
caracteristica fundamental consiste na instituigdo de restricbes a autonomia privada na
fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposigdo de deveres e
obrigagbes de abstengdo e de agdo. Usualmente, a lei _dispde sobre a estrutura
essencial das medidas de poder de policia_e atribui & Administragdo Publica
competéncia para promover a sua concretizacao. (grifamos)

Neste contexto, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a necessidade de

disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal, nos seguintes
termos:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de
servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribui¢ées:

I - conceder e renovar licengas para instalagéo e funcionamento;

Il - fixar horarios e condigées de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que néo _se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo:;

IV - estabelecer penalidades e aplicé-las aos infratores;

(..)

Assim, verifica-se, no caso, manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao poder de

policia para disciplinar a expedigéo e cassacdo das licencas de funcionamento existentes
neste Municipio.

Convém mencionar, por fim, que a Lei n® 14.167, de 6 de junho de 2006, ja dispde sobre a
cassacao de licenca de funcionamento de lojistas e da permissdo de uso de ambulantes que
comercializarem produtos falseados, pirateados, contrabandeados ou fruto de descaminho.
A medida ora analisada trata da cassacdo da licenca de estabelecimentos que
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comercializem produtos de furto, roubo ou outro tipo de ilicito, sendo, portanto, mais
abrangente e ensejando a revogacao expressa da referida Lei n° 14.167/06, em atencao ao
art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, dispositivo segundo o qual o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei. Tomou-se o cuidado, todavia, de fazer constar
expressamente do art. 1° do projeto todas as condutas referidas na Lei n° 14.167/06, antes
de revoga-la pelo novo texto, mais abrangente.
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Assim, a medida proposta, com o objetivo de resguardar a populacdo dos prejuizos
decorrentes do comércio de produtos oriundos de crimes, encontra amparo no ordenamento

. juridico.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Contudo, é necessaria a apresentacéo de Substitutivo com o fim de i) adequar a redagéo do
projeto a regras e principios de direito processual e a técnica legislativa prevista na Lei
Complementar Federal n° 95/98, que dispde sobre a elaboragéo, redag&o, alteragao e
consolidacio das leis; e ii) suprimir da redagéo do projeto previsdo de atribuicdo de 6rgaos
especificos do Poder Executivo Municipal, sob pena de violagéo do Principio da Separagao
de Poderes.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
‘ LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0592/19.

Dispde sobre a cassagdo da licenca de
funcionamento do estabelecimento que
comercializar, adquirir, transportar, estocar ou
revender produtos oriundos de furto, roubo ou
outro tipo de ilicito penal.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Sera cassada a licenca de funcionamento do estabelecimento que comercializar,
adquirir, transportar, estocar, revender ou expuser produtos de qualquer natureza que sejam
falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de descaminho, furto, roubo ou outro tipo de
ilicito penal.
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Paragrafo Unico. Também sera cassada a permissio de uso de ambulantes qgue incorram
nas condutas descritas no caput deste artigo.

Art. 2° Durante a tramitagdo do processo administrativo, caso ndo seja regularizada a
atividade, a autoridade determinara, em decisio fundamentada, a suspensao cautelar da
licenca de funcionamento do estabelecimento ou da permissao de uso.

Art. 3° Constatada a infragdo pela autoridade competente em regular processo
administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa, sera cancelada a licenca de
funcionamento ou a permissao de uso do infrator.

Paragrafo Unico. Intentada agdo penal contra o proprietario, sécio ou preposto do
estabelecimento comercial, relacionada as condutas descritas no art. 1°, a autoridade
administrativa podera, em decisdo fundamentada, manter a suspenséo cautelar da licenca

ou permisséo e condicionar a eficacia do seu cancelamento ao transito em julgado da
sentenca penal condenatéria no processo judicial.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicdes em
contrario, especialmente a Lei n°® 14.167, de, 6 de junho de 2006.

lagao Participativa, em O / iZ./ 20 (Q
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