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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PLO 6/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo — especialmente art. 133.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
. Senhor Presidente.

Sao Paulo, 18 de setembro de 2019.

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° l’:ﬂl/ 2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N° 0006/19.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica, de autoria do nobre Vereador Reis, também
subscrito pelo numero regimental de vereadores, que visa direcionar ao menos 3% dos
recursos provenientes da arrecadacao de impostos — compreendidos os impostos préprios e
os obtidos por meio de transferéncias constitucionais obrigatérias — para a area de
seguranga publica.

De acordo com a justificativa, a violéncia urbana € um problema cada vez mais grave que
pode ser reduzido com a formulagcdo e implementacédo de politicas publicas especificas, o
que explica a necessidade de direcionamento constante de recursos orcamentarios, a
exemplo do que ja ocorre nas areas de saude e educacao.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo,
portanto, qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a
matéria em questao.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacado no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Ademais, o direito a segurancga esta incluso no rol de Direitos Sociais conforme disposto na
Constituicdo Federal: “Art. 6° Séo direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituig&o.”.

Em que pese a seguranga publica ser atribuicdo expressa dos Estados, os Municipios
também tém papel importante em varios aspectos, como a organizagdo da sociedade,
urbanizacdo e manutencido de Guarda Civil Metropolitana, conforme dispde o § 8° do art.
144 da Constituicao Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservagédo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (...)

(..)
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§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas -

a protegéo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a
lei.

A propositura em analise esta, portanto, em sintonia com a legislagdo em vigor, contribuindo
para o alcance dos objetivos previstos na Constituicdo Federal, assim como na Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo para a seguranca publica.

Para aprovacéo, o projeto devera ser discutido e votado em dois turnos, considerando-se
aprovado quando obtiver, em ambas as votacdes, o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara Municipal, com um intervalo minimo de 48 horas entre um turno e
outro, nos termos do artigo 36, § 2°, e 40, § 5° Ill, ambos da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo, que visa
adequar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, redacao, alteracdo e consolidacao
das leis:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N°
0006/19.

Inclui o §4° ao art. 133 da Lei Orgénica do
Municipio.

A Camara Municipal de Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1° - Fica incluido § 4° ao art. 133 da Lei Organica do Municipio, com a seguinte redacao:

"Art. 133 (...)

(...)

§ 4° O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de trés por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, a area da seguranga urbana.".
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Art. 2° - As despesas com a execugdo desta Emenda correrdo por conta de dotacbes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa. &M O‘l/ 12-1120‘3 .
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