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Pl .
PROJETO DE LEI N°
274009
"Dispoe sobre aplicacdo de multa
administrativa  ao agressor das vitimas de
violéncia doméstica e fami OPREJUDICADO
L ({4 DEZ. 2019

A Cadmara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

PRESIDENTE
Art. 1° Aquele que, por agdo ou omissdo, der causa Ao ocior@nfo do-

. servico publico de emergéncia por conta de lesdo, violéncia fisica &

sexual ou psicoldgica, dano moral ou patrimonial causado & mulher, “FC‘
sera sancionado com multa administrativa pelos custos relativos aos ::
servicos publicos prestados, diretamente ou pelas entidades da g-;
Administracdo direta ou indireta do municipio, para o atendimento as %3
vitimas em situacdo de violéncia doméstica e familiar. S

Pardgrafo Unico: Os valores recolhidos ser&o destinados ao custeio de

194345.

politicas publicas voltadas & reducdo da violéncia domestica e familiar.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, violéncia doméstica e familiar € aquela
definida pela Lei Federal no 11.340/2006.

ei._cansidera-se
. _ . - . E8UIP‘E'DE PUPL!CACAO
acionamento ‘do servico publico de emergéncia godo € qualguér

Art. 3o Para fins do disposto no art. 20 desta

deslocamento para prestar as seguintes assisténcias d§ vﬁirﬁ s, dentre
para b d 2 KBR 2019
outros:

. v - '
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| Servico de atendimento mével de urgéncia;

Il Servico atendimento médico na rede municipal de saude;
lll- Servico de busca e salvamento;

IV - Servico de salde emergencial;

V - Servico de atendimento psicoldgico

Paragrafo Unico: Dos servicos realizados no caput deste artigo serd
realizado protocolo com a descricdo dos procedimentos e providéncias

adotados por parte do Poder PUblico.

Art. 40 O valor da multa prevista no art. 20 observard o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais).

§ 1% Nos casos de violéncia doméstica familiar que resultarem em
ofensa grave a integridade ou & salde fisica ou mental da vitima nos
termos do art. 129, do Decreto-Lei no 2.848/1940, o valor da multa
estipulada nos termos do caput deste artigo serd majorado em 50%.

§ 2° Nos casos de violéncia domestica familiar que resultarem em

194345.

aborto ou morte da vitima o valor da multa estipulada no caput deste

arfigo serd majorado em 100%..

Art. 50 O Poder Executivo elaborard relatdrio contendo o quantitativo
anual de multas aplicadas por ocasido desta lei, bem como o valor das
multas aplicadas.

Paragrafo Unico: O relatério previsto no caput deste artigo serd

publicado em sitio eletrénico oficial Prefei’rurd Municipal de Sao Paulo.
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Gabinete do Vereador Z¢é Turin

Art. 60 O termo inicial para a contagem do prazo prescricional relativo a
multa administrativa serd a data do Ultimo protocolo de atendimento

realizado pelo Poder Pdblico.
Art. 70 A Administracdo Publica avaliard conveniéncia e oportunidade
de firmar convénios com particulares visando & cobranca dos créditos

estipulados nesta lei.

Art. 8o O Poder Executivo regulamentard esta lei em 180 (cento e

| oitenta) dias.

|
|
i Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

| disposicoes em contrdrio.

Sala das Sessoes,  de abril de 2019.

194345.

VEREADOR

#MAISPORSAOPA
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 8o da Lei Federal no 11.340/2006, Lei Mana da Penhaq,
a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agoes ndo-
governamentais. Com efeito, tanto o atendimento e a protecdo &
mulher em situacdo de violéncia, quanto & atividade de repressdo e
persecugdo do agressor, sdo viabilizados por meio de uma rede
infegrada de servicos e acdes desenvolvidos pelo Poder Judicidrio,
Ministério PUblico e Defensoria PUblica dos Estados, em articulagdo com
as dreas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacdo,
tfrabalho e habitagcdo, o que decerto perpassa a estrutura
administrativa e orcamentdaria das trés esferas de governo.

Partindo-se das concepcgodes de sancdes juridicas positivas e negativas,
pode-se dizer que o monopdlio de punir do Estado, ao vedar a
autotutela e a vinganca privada, cria para o ente estatal o dever de
proteger o cidaddo. Para que haja tal protecdo, primeiro, deve-se
estabelecer quais normas devem regular a convivéncia harménica
entre as pessoas, € posteriormente torna-las regras juridicas positivas.

E co Direito Administrativo e ao Direito Penal que a grande maioria
dessas manifestacdes do ordenamento juridico é dirigida, levando ao
objetivo da ius puniente em que engloba tanto as normas penais

quanto os administrativos (principalmente as de carater repressivo).

Viaduto Jacarei, 100 — 11°andar —sala 1117 — CEP 01319-900 — Fone: 3396-4685
e-mail: zeturin{wsaopaulo.sp.leg.br site: www.zeturin.com.br
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O poder de policia repressivo por parte da policia administrativa tem
como observ@ncia a aplicacdo de multa administrativa pela ndo
observa@ncia de formalidades observadas em lei.

A cominacdo de penas para determinadas condutas consideradas
ilicitas pelo ordenamento juridico € uma forma de coagdo estatal
direta. Na sociedade pds-industrial houve um aumento na utilizacdo do
Direito Administrativo em sua vertente sancionadora, em detrimento do
Direito Penal, o qual tem como principais caracteristicas a cominacdo
de penas a determinadas condutas.

Assim, o Direito Administrativo sancionador tem como objetivo dar uma
resposta alternativa diante da demanda por seguran¢ca advinda da
sociedade, como uma necessidade de maior puni¢cdo.

Na Espanha a doutrina majoritdria segue a concepcdo de Garcia de
Enterria e considera sancdo administrativa "qualguer mal infringido pela
Administracdo a uma administrada como consequéncia de uma
condutailegal.

Neste sentido, a conduta ilegal € o que estd descrita no caput do art. 2°
da proposicdo ora analisada.

A proposicdo busca sancionar o agressor pecuniariamente, imputando
maior responsabilizacdo, de modo que a ele sejam atribuidas todas as
consequéncias de seus fitos. No sentido de que a sociedade seja
preservada e os valores sociais sejam protegidos preservando uma
sociedade fraternal, soliddria e pautada na igualdade entre homens e
mulheres. Além disso, a maior responsabilizagcdo fraz consigo um efeito

dissuasério, agindo para prevenir a violéncia.

Viaduto Jacarei, 100 — 11° andar — sala 1117 — CEP 01319-900 — Fone: 3396-4685
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A proposicdo também teve o cuidado de majorar a sancdo
administrativa nos casos em que a agressdo a vitima de violéncia
domeéstica e familiar resultar lesdo corporal de natureza grave.
gravissima ou morte nos termos do art. 129, $10, 20 e 30 do Cddigo
Penal Brasileiro visando punir de forma razodvel e proporcional a
conduta praticada pelo agressor.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres colegas

para o aperfeicoamento e aprovacdo da matéria.

194345.
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LIDO HOJE

As COMISSOES DE: £ 3 ARR 719

Const., Juat e beg Par
Adminssvaceo Puniicy,

Gstse rom. 30c. hEt. K030 9 ARG
Financas e Crgamento.

PIY?}IDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuacdo, encaminho os presentess autos para prosseguimento.

2 4 ABR 2018

Matéria PL 274/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDoclémen

?plD:

to

194345

~




RECERIBO A PROCURADORIA DA CANARA MUNICIPAL DE SAQ PAULC
SETOR DE PESQUISA E ASSESSORIA DE ANALISE PREVIA DAS PRUPOSITURAS

EM_J5 (64 zgoggf 20107 HS
POR 72 A

e N, o
stoaceunszia s W T30 ks Cosf

CAMARA MUNICIPAL DE 840 P?AULO
Seguem juntado(s). XL <mento

1.0 1 O . sp.09 _@Q_I _ﬂ_

Paulc Pend / 5. Lopes
=77 Liralivo

|

m._10/12/2019 12

ento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em httpé://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

31:58.

194345. 7
0]




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 10/12/2019 12:31.:58.

Folha /0 fs. 9
Proc. n°.0) - e*Y Iﬂ_‘ig

"
Paulc Henrique da S. Lo@es
Ri: 11.203

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0274/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicao Federal;

- Lei Federal n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, que estabelece a notificacao
compulsoéria, no territério nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for
atendida em servigos de sautide publicos ou privados.

- Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 13.421, de 27 de margo de 2017, que dispde sobre a criagdo da
Semana Nacional pela ndo Violéncia contra a Mulher e da outras providéncias;

- Decreto Federal n°® 7.393, de 15 de dezembro de 2010, que dispde sobre a Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180. '

- Portaria Ministério das Cidades n°® 595, de 18 de dezembro de 2013, que dispde
sobre os parametros de priorizagdo e sobre o processo de selegdo dos beneficiarios
do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV;

- Lei Municipal n°® 11.913, de 18 de outubro de 1995, que institui, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a Semana da Mulher, a ser realizada, anuaimente, no més de
margo.

- Lei Municipal n° 12.118, de 28 de junho de 1996, que dispde sobre Projeto de
Relagdes de Género nas escolas publicas do Municipio de Sdo Paulo.

- Lei Municipal n°® 13.150, de 20 de junho de 2001, que introduz o quesito "violéncia de
género" no sistema municipal de informacdes em saude, e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 13.172, de 15 de agosto de 2001, que institui, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, o Programa "Mulher - Sua Saude, Seus Direitos", e da outras
providencias.

- Lei Municipal n® 13.191, de 23 de outubro de 2001, que dispde sobre uso dos
espacgos publicitarios nos 6nibus e nos abrigos de espera para campanhas educativas
contra violéncia a mulher.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone {11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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- Lei Municipal n® 13.198, de 30 de outubro de 2001, que dispde sobre a assisténcia as
vitimas de violéncia e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 13.280, de 08 de janeiro de 2002, que dispde sobre a criacdo da
Casa Municipal de Apoio a Mulher.

- Lei Municipal n°® 13.466, de 04 de dezembro de 2002, que dispde sobre a realizacéao
de cirurgia plastica pelos hospitais da rede publica, na forma que especifica, e da
outras providencias. :

- Lei Municipal n® 13.671, de 26 de novembro de 2003, que dispde sobre a criagdo do
Programa de Informagoes sobre Vitimas de Vlolenma no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providencias.

- Lei Municipal n° 13.770, de 29 de janeiro de 2004, que dispGe sobre a adocéo de
medidas pelo Executivo Municipal que priorizem o atendimento da mulher como
beneficiaria dos programas de Habitacido de Interesse Social.

- Lei Municipal n® 13.786 de 12 de fevereiro de 2004, que dispde sobre a realizagao dé‘ "
campanhas educativas contra violéncia a mulher.

- Lei Municipal n® 14.673 de 14 de janeiro de 2008, que dispde sobre a criacdo de
casas-abrigo para o atendimento de mulheres em situacao de violéncia doméstica e
seus dependentes, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 14.959 de 16 de julho de 2009, que institui o Programa de
Divulgacao dos Servicos relativos a Saude da Mulher, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 15.043 de 27 de novembro de 2009, que dispbe sobre os servigos
publicos municipais de atendimento a saude da mulher, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 15.104 de 2010, Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, para
incluir o evento Mulher Com Vida, a ser comemorado anualmente no dia 08 de marcgo,
e da outras providéncias. '

- Lei Municipal n® 15.137 de 25 de margo de 2010, que autoriza a celebracdo de
consoércio com municipios do Estado de Sao Paulo, objetivando o atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, na forma que especifica.

- Lei Municipal n® 15.203 de 18 de junho de 2010, que estabelece diretrizes para a
Politica Municipal de Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia. ’

- Lei Municipal n® 15.635 de 20 de setembro de 2012, que altera a Lei n°® 14.485, de 19
- de julho de 2007, para incluir o Dia de Luta € Combate a Violéncia Contra a Mulher, a
ser comemorado anualmente no dia 25 de novembro, e da outras providéncias.
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- Lei Municipal n° 16.068 de 04 de setembro de 2014, que altera a Lei n°

14.485, de 19 de julho de 2007, para incluir o Més do Ativismo pela ndo Violéncia
contra a Mulher, a ser comemorado anualmente no més de novembro, e da outras
providéncias.

- Lei Municipal n® 16.165 de 13 de abril de 2015, que institui a acdo Ronda Mariva da
Penha no ambito da Guarda Civil Metropolitana de S&o Paulo, e da outras
providéncias.

- Lei Municipal n° 16.684, de 10 de julho de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade
de afixagédo, no ambito do Municipio de Sao Paulo, de avisos com o nimero do Disque
Denuncia da Violéncia Contra a Mulher (Disque 180);

- Lei Municipal n® 16.732, 01 de novembro de 2017, que institui o Programa Tempo de
Despertar, que dispde sobre a reflexdo, conscientizacdo e responsabilizacdo dos
autores de violéncia doméstica e grupos reflexivos de homens, e da outras
providéncias

- Lei Municipal n° 16.823, de 06 de fevereiro de 2018, que institui o Projeto de
Prevencao da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da familia, e da outras
providéncias;

- Decreto Municipal n° 48.495, de 05 de julho de 2007, que Institui o Programa de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

- Decreto Municipal n® 52.918, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre a criacao
do Observatério de Indicadores de Politicas Publicas Etnicorraciais e de Género do
Municipio de Sao Paulo.

- Decreto Municipal n°® 54.660, de 05 de dezembro de 2013, que institui o Comité
Intersecretarial de Politicas para as Mulheres - Conexao Mulher.

- Decreto Municipal n® 55.089, de 08 de maio de 2014, que institui o Projeto Guardia
Maria da Penha.

- Decreto Municipal n® 56.702, de 09 de dezembro de 2015, que cria o Conselho
Municipal de Politicas para as Mulheres - CMPM.

- Decreto Municipal n® 57.504 de 2016, Institui o Comité. Municipal de Educacdo em
Direitos Humanos - CMEDH.

- PL 651/17, que determina a inclusdo nos sites da Prefeitura do Municipio e da
Camara Municipal de Sao Paulo, de relacédo de serwgos de protegao a Mulher V|t|ma
de Violéncia; : R . S :

- PL 685/17, que dispde sobre a implantacdo do acompanhamento pS|coIog|co para o
mulheres vitimas de violéncia no municipio e da outras providéncias;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  SZo Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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- F’L 41/18, que altera a Lei n° 16.165, de 13 de abril de 2015, para disciplinar -a
integragdo da agao Ronda Maria da Penha com o Programa Tempo de Despertar
previsto na Lei 16.732 de 2017, e d& outras providéncias.

- PL 67/18, que dispde sobre a concessao de beneficios de auxilio aluguel destinado
as mulheres vitimas de violéncia doméstica no municipio de Sao Paulo e da outras’
providéncias — Vetado.

- PL 658/18, que dispde sobre concessao de auxilio-aluguel as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

S3ao Paulo, 09 de maio de 2019.

Juliana Trindade~vori T Eberlin
Proguradora Legislativa
AB/SP 232.414

Christiana b Lienert
Procuradora Supervisora do Setof/de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

194345.
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PARECER N° |85 (20(9 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0274/2019.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Zé Turin, que dispde sobre a
aplicagdo de multa administrativa ao agressor em casos de violéncia doméstica e familiar.

O projeto prevé que a multa administrativa sera devida em razao dos custos relativos aos
servigos publicos prestados as vitimas, especialmente os relacionados ao atendimento de
saude. Os valores das multas serdo destinados as politicas publicas voltadas a redugao da
violéncia domeéstica e familiar.

De acordo com a justificativa, a medida tem por finalidade coibir a violéncia doméstica e
familiar, sancionando o agressor.

Na justificativa, o autor esclarece que “a proposi¢cdo também teve o cuidado de majorar a
sangdo administrativa nos casos em que a agressdo a vitima de violéncia doméstica e
familiar resultar lesdo corporal de natureza grave, gravissima ou morte nos termos do art.
129, §1° 2° e 3° do Cédigo Penal Brasileiro visando punir de forma razoavel e proporcional
a conduta praticada pelo agressor”.

O projeto de lei tem respaldo no poder de policia administrativa. Ensina a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 242 edicdo, Ed. Atlas, pag. 119):

“O poder de policia que o estado exerce pode incidir em duas areas de atuagdo
estatal: na administrativa e na judiciaria.

A principal diferenga que se costuma apontar entre as duas esta no carater
preventivo da policia administrativa e no repressivo da policia judiciaria. A
primeira teré por objetivo impedir as a¢bes antissociais, e a segunda, punir 0s
infratores da lei penal.

A diferenga ndo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa pode agir
preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de armas ou a diregdo
de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a exemplo do que
ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a licenga do motorista
infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas hipoteses, ela esta tentando
impedir que o comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade,
nesse sentido, é certo dizer que a policia administrativa é preventiva. Mas, ainda
assim, falta precisdo ao critério, porque também pode-se dizer que a policia
judiciaria, embora seja repressiva em relagéo ao individuo infrator da lei penal, é
também preventiva em relagdo ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta
evitar que o individuo volte a incidir na mesma infragéo.

LATORIO N® 2222 / 207
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4219  www.saopaulo.sp.leg.br/
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Conforme Alvaro Lazzarini (in RJTJ-SP, v. 98:20-25), a linha de diferenciagao
esta na ocorréncia ou nao de ilicito penal. Com efeito, quando atua na area
do ilicito puramente administrativo (preventiva ou repressivamente), a
policia é administrativa. Quando o ilicito penal é praticado, é a policia
judiciaria que age.

A primeira se rege pelo Direito Administrativo, incidindo sobre bens, direitos ou
atividades; a segunda, pelo direito processual penal, incidindo sobre pessoas.”
— grifos no original.

No que tange a responsabilidade do Municipio em matéria de combate a violéncia
doméstica e familiar, vale lembrar o disposto no art. 8° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 - conhecida como Lei Maria da Penha, segundo o qual “a politica publica que visa
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de ac¢des da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes
nao-governamentais”.

Recentemente, foi publicada a Lei Federal n°® 13.871, de 17 de setembro de 2019, que

- alterou a Lei Maria da Penha, para imputar ao agressor o dever de ressarcimento ao SUS
dos custo relativos aos servigos de saude prestados para o tratamento das vitimas em
situacao de violéncia doméstica e familiar. De acordo com o art. 9° da Lei n° 11.340/2006,
na sua nova redacao, os recursos assim arrecadados seréo recolhidos ao Fundo de Saude
do ente federado responsavel pelas unidades de saude que prestarem os servigcos. Assim
também os dispositivos de seguranca disponibilizados para o monitoramento das vitimas de
violéncia doméstica e familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor.

A referida alteragado na Lei Maria da Penha néo prejudica, porém, a iniciativa do Municipio,
que, juntamente, com os demais entes da Federacgéo, tem legitimo interesse em prevenir a
violéncia doméstica mediante san¢bdes administrativas voltadas a redugédo de maiores danos
a vitima e a sociedade. .

O fato de a violéncia doméstica ja ser tipificada e punida como crime ndo impede que o
mesmo ilicito gere consequéncias administrativas e civis ao infrator. E o que se passa, por
exemplo, com a chamada “policia dos costumes”, muitas delas apenadas criminalmente e
também combatidas pelo poder de policia da Administracdo Publica. Nesse sentido, Hely
Lopes Meirelles:

“Como infracdes penais, esses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressao
por parte da policia judiciaria, mas sua preveng¢do cabe igualmente a
policia administrativa, através de medidas destinadas a impedir a

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319900 fone (11) 3396-4219  www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0274-19 H
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formacdo de ambiente para seu cometimento. Com esse objetivo, a
Administragdo Municipal pode proibir, por lei, ou negar alvara para a
instalacdo ou funcionamento de casas de tavolagem, de bares, de
cabarés, de boates, de estabelecimentos de jogos e outros mais que
favorecam a ociosidade e os vicios de toda ordem, ou mesmo determinar
seu fechamento, se se revelarem atentatérios dos bons costumes ou
prejudiciais a vizinhanga.” (Direito Municipal Brasileiro, 15% ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2006, p. 502 — negritos acrescentados)

A recente alteragdo na Lei Maria da Penha, que autoriza o SUS a ressarcir-se dos valores
gastos com o tratamento da vitima perante o seu agressor, apenas confirma a
independéncia da responsabilidade, nos campos civil, penal e administrativo. Do ponto de
vista da vitima da violéncia, esta também tem o direito de ser ressarcida civimente pelo mal
que lhe tenha sido causado pelo crime. Alias, o Cédigo de Processo Penal, art. 387, inciso
IV, determina que, na prépria sentenca penal condenatéria, o juiz arbitre o valor minimo da
indenizag¢ao devida a vitima.

Do ponto de vista administrativo, se é dever do Municipio contribuir com politicas publicas
para prevencao da violéncia doméstica, como previsto no art. 8° da Lei Maria da Penha, por
certo lhe é dado legislar para prevenir a pratica de infragbes, impondo sangéo pecuniaria
capaz de, a um s6 tempo, impedir mal maior & vitima e a prépria sociedade, que € quem
paga, em Ultima andlise, por todos os servigcos publicos inerentes ao combate a violéncia
domeéstica e familiar e ao acolhimento, protegéo e tratamento das suas vitimas.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue, do qual
foi eliminado o artigo 8° do projeto original, devido ao principio da separagao de Poderes,
nédo sendo dado ao Legislativo impor prazos de regulamentacéo ao Executivo.

Para aprovacéo, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Casa, nos termos do art. 40, § 3, Xll, da Lei Orgénica.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0274/19.

APROVADO EM 12 DISCUSSAO,
VOLTAA 22 DISCUSSAO
OEL. 7013 . Institui multa administrativa ao agressor das
" vitimas de violéncia doméstica e familiar.
PIRE‘S{DENTE :
Palacio Anchieta  Viaduto Yacarej/100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219  www.saopaulo.sp.leg.br/
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Aquele que, por acdo ou omissao, der causa ao acionamento do servico publico de
emergéncia por conta de lesdo, violéncia fisica sexual ou psicoldégica, dano moral ou
patrimonial causado a mulher, sera sancionado com multa administrativa pelos custos
relativos aos servicos publicos prestados, diretamente ou pelas entidades da Administragao
direta ou indireta do Municipio, para o atendimento as vitimas em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Paragrafo unico. Os valores recolhidos serdo destinados ao custeio de politicas publicas
voltadas a redugao da violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, violéncia doméstica e familiar &€ aquela definida pela Lei
Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 20086.

Art. 3° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, considera-se acionamento do servigo
publico de emergéncia todo e qualquer deslocamento ou mobilizacdo da Administragao
direta ou indireta do Municipio para prestar os seguintes servigcos de assisténcia as vitimas,
entre outros:

| - atendimento moével de urgéncia;

[l - atendimento médico na rede municipal de saude;
Il - busca e salvamento;

IV - saude emergencial;

V - atendimento psicolégico.

Paragrafo unico. Quando prestados quaisquer dos servigcos previstos neste artigo, sera
realizado protocolo com a descricdo dos procedimentos e providéncias adotados por parte

do Poder Publico. iwww o A, A1 2 s et
| OREGUZIT 71 WE CUAVCRRA |
é u':‘:tf '23““”'” S,/"'m( '\j\l
Art. 4° O valor da multa prevista no art. 1° slera de R$10° 000,00 (déz mil reais).
I Ni( v ), i ’, L

w'lc,,, canhd

§ 1° Nos casos de violéncia doméstica[e familiar que resultarem em ofensa grave a
integridade ou a saude fisica ou mental dai vitima; nos»termes go~art 129 do Caédigo Penal -

ftme £ 1
A e e e

e e

AT i e ]
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Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o valor da multa prevista no, caput sera_ ‘
majorado em 50% (cinquenta por cento). e

§ 2° Nos casos de violéncia doméstica e familiar que resultarem em aborto ou morte da
vitima, o valor da multa estipulada no caput sera majorado em 100% (cem por cento).

Art. 5° O Municipio elaborara relatério contendo o quantitativo anual de multas aplicadas
com base nesta Lei, bem como o valor das multas aplicadas. -

Paragrafo unico. O relatoério previsto no caput deste artigo sera publicado em sitio eletrénico
oficial do Municipio de Sao Paulo.

Art. 6° O termo inicial para a contagem do prazo prescricional relativo a cobranca da multa
administrativa de que trata esta Lei sera a data do ultimo protocolo de atendimento realizado

pelo Poder Publico, envolvendo 0 mesmo agressor.

Art. 7° A Administracdo Pulblica avaliard a conveniéncia e a oportunidade de firmar
convénios com particulares visando a cobranga da multa estipulada nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em OZ/ 10/20\3 .

AURELIO NOMURA

R A

SANDRA TADEU
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PARECER CONJUNTO N°9°Q°%} \?‘DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER, E DE FINANGAS

d ¢ by
|
| E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 274/2019.
|
|

Proposto pelo Vereador Zé Turin, o Projeto de Lei 274/2019 dispde sobre aplicacdo de multa

administrativa ao agressor das vitimas de violéncia doméstica.

O texto prenuncia como objeto da lei a aplicagao de multa administrativa aquele que, por agéo ou
omissao, der causa ao acionamento do servico publico de emergéncia, por conta de custos
relativos a servicos prestados as vitimas em situagao de violéncia doméstica e familiar. A redacao
oferecida prevé que os valores recolhidos destinar-se-ao ao custeio de politicas publicas voltadas
a reducao de violéncia doméstica e familiar, definida nos termos da Lei Federal 11.340, de 07 de
agosto de 2006 (“Lei Maria da Penha”). Estabelece que sera considerado acionamento de servico
publico de emergéncia todo e qualquer deslocamento para prestar assisténcia a vitma como:
servico de atendimento movel de urgéncia’; sérvigo de atendimento médico na rede municipal de
saude; servico de busca e salvamento; servigd de saude emergencial; servico de atendimento
psicolégico. O valor da multa sera de R$10.000,00 (dez mil reais), que sera majorado em 50% nos
casos de violéncia doméstica familiar que resultar em ofensa grave a integridade ou a saude fisica
ou mental da vitima nos termos do Codigo Penal, e em 100% nos casos de violéncia doméstica

familiar que resultar em aborto ou morte da vitima.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa votou pela legalidade do projeto,
porém apresentou um substitutivo com a finalidade de ajustar a redacao as normas técnicas de

elaboracao legislativa e ao principio da separacao entre os Poderes.

Em relagio a andlise que cabe a Comissdo de Administracao Publica, ressaltam-se a pertinéncia
e a oportunidade do projeto, tendo em vista tratar de tema sensivel e de elevada importancia para
a sociedade. Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do substitutivo da Comissao de

Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa.

Assim tambeém, quanto aos pontos a serem observados pela Comissdo de Saude, Promocao

Social, Trabalho e Mulher, ressalta-se o interesse publico do projeto. Dessa forma, somos de

parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo da Comissdao de Constituicdo, Justica e
| Legislagao Participativa.
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Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Financas € Orcamento nada tem a opor, nos
termos do substitutivo da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, tendo em
vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta condizente

com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala das Comissbes Reunidas;

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA

GILSON BARRETO

T
-

-~

L

AVF INHO

(=

ANDRE SANTOS

ZE TURIN *} ' JANAINA LIMA®

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

EDIR SALES

PATRICIA BEZERRA . JULIANA CARDOSO

CELSO GIANNAZI

e

MILTON FERREIRA : NATALINI
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- “PL 274/2019, do Vereador ZE TURIN (REPUBLICANOS). Dispde sobre aplicacio
de multa administrativa ao agressor das vitimas de violéncia doméstica e familiar. FASE DA
DISCU$SAO: 12, Aprovagéoj:mediante voto favorgvel da maioria absq1;uta dos membros d??
Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG.

PARTICIPATIVA."

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discussao. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussao. A.votos 0 Substitutivo da Comissao de Constituicao,
Justica e Legislacao Participativa ao PL 274/2019. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam

“como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votacao,

manifestem-se agora.

A SRA SONINHA FRANCINE (CIDADANIA)- (Pela ordem) — Registre meu voto

contrario.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Registre-se o voto contrario da

nobre Vereadora Soninha Francine . Aprovado em primeira discuss&o, volta em segunda.
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