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Oficio SSG-GAB 11061/2019 URGENTE
Processo TC/017780/2019

Assunto Auditoria — Projeto da Lei Orgamentaria — PLOA 2020.
Referéncia  Oficio SGP-12 741/2019 — CMSP

Requerimento 73/2019 do Vereador Antonio Donato.
Encaminha  Copia das pegas 04 e 05 dos autos.

- Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, ¢f. DOC de 08/12/2018.

DOCREC
826/2019

Sao Paulo, 4 de dezembro de 2019.

Senhor Vereador

Em atendimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim, quanto ao solicitado no oficio em referéncia,
encaminho a Vossa Exceléncia a documentagio supracitada para conhecimento.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego e dlStlntai-z--

consideragéo. ) %
EPVRE |

8

- 3

JOAO ANTONIO g

Presidente g

3

Ao Excelentissimo Senhor v
Gilson Barreto 3
Camara Municipal de Sdo Paulo =
Comissao de Administragdo Publica -
Viaduto Jacarei, 100 — Bela Vista 2
Idy !
Cad, 034 (Versio 11) , Av. Prof. Ascendine Reis, 1130 « Sao Paulo/SP * 04027-000 « (11) 5080-1000

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (04/12/2019 16:12).
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1. ORDEM DE SERVICO

n° 2019/06086

2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Projeto da Lei Orgamentaria — PLOA 2020
2.2. Objetivo

Verificar se o projeto de lei estd compativel com a legislagdo e normas aplicaveis e com os

demais instrumentos de planejamento.
2.3. Area Auditada

Secretaria M'unicipal da Fazenda — SF
2.4, Periodo de Realizagao

02.10.19a 12.11.19

2.5. Periodo de Abrangéncia

Nao se aplica

2.6. Equipe Técnica

Eliana Akiko Yamamoto RF 20.321
Marcos Chust RF 926
2.7. Procedimentos

- Verificagdo da compatibilidade do Projeto da Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2020 com as
normas de finangcas publicas estabelecidas na Constituicdo Federal (CF), na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo (LOM).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
SANTOS (14/11/2019 15:01) e outros. '

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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- Analise das principais variagdes nas receitas e despesas propostas para o ano de 2020 em

relacdo a execucgdo observada nos anos anteriores.

2.8. Siglas

ASECO - Assessoria Econdmica da Secretaria Municipal da Fazenda
BACEN — Banco Central do Brasil

BB — Banco do Brasil

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEPAC - Certificado de Potencial Adicional de Construgéo

CF - Constituicdo Federal

CMSP — Camara Municipal de Sao Paulo

COHAB-SP — Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo
DOC - Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo

FMD — Fundo Municipal de Desenvolvimento Social

FMS — Fundo Municipal da Saude

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FPM — Fundo de Participagao dos Municipios

Fundeb - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacao

ICMS — Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre a Prestagéo
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo
IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo

IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis

LC — Lei Complementar

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LM — Lei Municipal

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LDO - Lei das Diretrizes Or¢amentarias

LOM — Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

PL - Projeto de Lei

PLDO - Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias

PLOA - Projeto da Lei Orgamentaria Anual
Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA

ENEE P retahima do.Municipio de Sao Paulo
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PPA — Plano Plurianual

PPI - Programa de Parcelamento Incentivado

SF — Secretaria Municipal da Fazenda

SMSU - Secretaria Municipal de Seguranga Urbana
SOF - Sistema de Or¢gamento e Finangas

SUS — Sistema Unico de Saude

TCMSP — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
UPA - Unidade de Pronto Atendimento

3. RESULTADO
3.1. Introdugao

O Projeto da Lei Orgamentaria (PLOA) para o exercicio de 2020 foi encaminhado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP) em 30.09.19 (Oficio A.T.L. n® 021544153),
e publicado no Diario Oficial da Cidade (DOC) em 01.10.19 (pag.101), recebendo a identificagédo
“Projeto de Lei n° 01-00647/2019 do Executivo”’, que serviu de base para a elaboracéo deste

relatorio.

A agenda das audiéncias publicas?, organizada pela Comissdo de Finangas e Orcamento da
CMSP, indica programacgao, entre audiéncias gerais, tematicas e regionais, no periodo de
19.10.19 a 30.11.19, sendo que a Primeira Audiéncia Publica Geral ocorreu na CMSP em

23.10.19, e a Segunda esta programada para 25.11.19.

Este relatorio possui, como finalidade precipua, indicar as principais necessidades de justificativa
por parte da Secretaria da Fazenda em relagdo ao Projeto de Lei apresentado e auxiliar a

Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal na tramitacdo da lei.
3.2.Receita Prevista

O quadro a seguir demonstra as receitas previstas no PLOA 2020:

' 0 encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria para 2020 a Camara Municipal de Sao Paulo atendeu ao disposto no inciso Il do parag

Befloguliandif 4 beLRRANIBIEANMRICIRe A REVBPHIAUT YBM CIUR ERECRIRPRI SR Al X014 304 HRERSCL Mg feanessa & Ca
SRR R 44301 4588 MR ento2020/agendal

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 01 - Previsdo das Receitas Em R$ Milhdes
: PREVISAO DAS RECEITAS PLOA 2020 % Vert,
RECEITAS CORRENTES 60.148 87,2
ISS 17.314 25,1
IPTU 11.102 16,1
IRRF 2.828 4,1
ITBI 2.242 3,3
TAXAS 505 0,7
Outros 17 0,0
Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria 34.008 493
Contribuigdes Sociais® 2.085 3,0
Custeio Servigo lluminagéo publica 608 0,9
Contribuigées 2.694 3,9
Outorgas Provenientes de Concessées” (FMD) 1.546 2,2
Cessao de Direitos® (Folha de Pagamentos) 930 1,3
Valores Mobilidrios (Receita de Aplicages Financeiras) 574 0,8
Outras 388 0,6
Receita Patrimonial 3.438 5,0
Receita de Servicos 288 0,4
ICMS 6.425 9,3
FUNDEB 4.642 6,7
SUS® (Sautde/Unido) 2422| 35
IPVA 2.180 3,2
FNDE’ (Educagso) 666 1,0
FMS (Saude/Estado) 290 0,4
FPM 258 0,4
Outras 396 0,6
Transferéncias Correntes 17.279 25,1
Multas previstas na Legislacédo de Transito 1.925 2,8
Receita de Haonorarios de Advogados (Cobranga Divida Ativa) 171 0,2
Compensacao entre Regimes de Previdéncia 138 0,2
Outras 206 0,3
Outras Receitas Correntes 2.440 3,5
RECEITAS DE CAPITAL 5.622 8,2
Programa Asfalto Novo 350 0,5
Saude BID 139 0,2
SMSU x BNDS 123 0,2
Outras 63 0,1
Operagoes de Crédito 675 1,0
Alienacdo de Participacédo Societaria - FMD 1.007 1,5
Alienagéo de Bens e Direitos Imobiliarios - FMD 369 0,5
Cesséo de Direitos Creditérios PPI 300 0,4
Qutras 64 0,1
Alienagao de Bens 1.740 2,5
Amortizagdo de Empréstimos 33 0,0
Transferéncias da Unido 492 0,7
Transferéncias do Estado 586 0,8
Transferéncias de Capital 1.078 1,6
Depositos Judiciais LC 151/15 BB ) 767 1,1
Qutorga Onerosa Plano Diretor Direito de Construir 693 1,0
Operagdes Urbanas (CEPACs) 579 0,8
Qutras : 56 0,1
Outras Receitas de Capital 2.095 3,0
Receita Intra-Orgamentaria 3.133 4,5
Recursos Arrecadados Exercicios Anteriores 66 0,1
Total 68.968 100

Fonte: PLOA 2020

3 Principalmente Contribuigdo do Servidor para os Regimes de Previdéncia.
“ Mediante concess&o, permisséo, autorizagdo ou licenga.

g%’é d&8 @?n%?@?&%’é%\ﬁ?&é‘bfbﬂﬁﬁl%tﬂ%ﬁﬁm RERFOb TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
BAN QS{14HH2019 15:01) e outros.
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Considerando os valores ja arrecadados em 20198, o fluxo de arrecadagdo em 2018 e
informagdes obtidas junto & Assessoria de Planejamento e Assuntos Econdmicos da Secretaria
Municipal da Fazenda (Aseco-SF), a auditoria estimou a arrecadagao do exercicio de 2019 em
cerca de R$ 59 bilhoes.

Para 2020, o art. 3° do PLOA (PL n°® 647/19) prevé a Receita Consolidada do Municipio em
aproximadamente R$ 69 bilhdes, o que representa um acréscimo de R$ 9,9 bilhdes ou 16,8%

sobre a projecao de arrecadacao para 2019.

A verificagao dos valores revelou a necessidade de esclarecimentos por parte da Secretaria da

Fazenda sobre a previsdo das seguintes receitas:

3.21. IPTU
No Anexo II° do projeto de lei, consta o que segue sobre o IPTU:

Arrecadacdo projetada de acordo com o valor langado no exercicio anterior,
atualizado pelo indice de inflagao desse mesmo exercicio. Sobre esse resultado,
considera-se uma redugao devido a inadimpléncia e ao desconto para a parcela
dos contribuintes que realizam pagamentos a vista. Estes trés componentes estao
descritos na tabela de varidveis macroeconémicas e foram estimados segundo
valores histéricos e suas projecdes para os proximos anos. Além disso, é
considerado o crescimento do Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, assim como langamentos retroativos a exercicios anteriores.

Considerando os valores ja arrecadados até outubro, e atribuindo ao 6° bimestre valor idéntico

ao arrecadado em 2018, a auditoria estimou a arrecadacado do IPTU de 2019 em cerca de
R$ 11,0 bilhdes.

Nesse cenario, o valor de R$ 11,1 bilhdes previsto no PLOA para 2020 nao indica, na pratica,
acrescimo nominal:

Quadro 02 - Receitas do IPTU Em R$ Milhdes

IPTU 1°BIM | 2°BIM | 3°BIM | 4°BIM | 5°BIM | 6€°BIM Total
2018 2.848 1.649 1.497 1.493 1.503 951 9941
2019 3.273 1.769 1.693 1.720 1.624 951 11.030

Fonte: Abaco TCM e PLOA 2020.
Obs.: Os valores em negrito séo os estimados pela auditoria.

Ocorre que o indice de inflagdo esperado para 2019 é de cerca de 3,7%'°, e n&o consta

informagéo se, em 2020, continuardo os efeitos da atualizagdo gradual dos montantes da Planta

Eitt% %(é é]n%rrg&Sqlgagsal?ea%)u?d%lgg,w{ge(quILNARCOS THULYO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
SN H LR8P dh ReLERS- Orgamentaria 2020.
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Genérica de Valores', com limites de 10% e 15% para imoveis residenciais e comerciais,
respectivamente.

Nesse sentido, ha aparente subestimativa da receita com IPTU projetada para 2020.
3.2.2. Receitas Obtidas com o Plano Municipal de Desestatizacdo

Os recursos obtidos com o Plano Municipal de Desestatizacao devem ser destinados ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento Social (FMD) para investimentos nas areas de salde, educacéo,
seguranca, habitacdo, transporte, mobilidade urbana, assisténcia social e nos campos de

atuagdo das prefeituras regionais 2.

No PLOA, constam as seguintes previsdes de receitas:

Quadro 03 - Receitas do Plano Municipal de Desestatizagdo Em R$ Milhdes
Receitas do Plano Municipal de Desestatizagcao PLOA 2020
Outorgas Provenientes de Concessdes — FMD 1.546
Alienacgao de Participacdo Societaria — FMD : 1.007
Alienacdo de Bens e Direitos Imobiliarios — FMD 369
Total 2.922

Fonte: PLOA 2020

No Anexo II" do projeto de lei, consta apenas informagéo geral sobre o tema:

10) Receitas Patrimoniais

No ambito do Programa de Desestatizacdo estdo previstas receitas das
concessoes de cemitérios, parques e mercados. [...]

13) Alienagdes de Bens

Ingresso de recursos provenientes de alienacdo de bens moéveis e imbveis do
patriménio municipal, incluindo os tratados no ambito do Programa de
Desestatizacdao e imdveis nao utilizados ou subutilizados pela municipalidade.
Considera, ainda, o Plano de Desmobilizagao e Investimentos proposto pela
Cohab-SP, que prevé a desmobilizacédo de imoveis que atualmente encontram-se
inapropriados a implantacdo de moradias.

Apesar da representatividade do valor previsto, de R$ 2,9 bilhdes, ndo ha, no projeto de lei,
detalhamento da receita prevista de cada concessao ou alienagao. Adicionalmente, seria
oportuno o envio das memorias de calculo que embasam a previséo de tais receitas a este TCM

tendo em vista a existéncia de dados sigilosos em razao de procedimentos licitatérios.

' |PCA.

R e B! dseinado digitaiments por MARCOS THULYO TORREAQ TAVARES (141112019 14:59), FABIO OLIVEIRA
SANRQRR 044 é@ﬁ?@]éﬁgﬁfﬁé‘&@ﬁa Orgamentéria 2020.
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3.2.3. Cessiao de Direitos Creditorios PPI

A previsdo da receita decorrente da “Cessao de Direitos Creditérios PPI”, no grupo de Alienacao
de Bens, é de R$ 300 milhoes.

Tal receita também foi prevista nos exercicios anteriores e nada foi arrecadado. Neste sentido,

nao verificamos sustentagéo para a previsao de tais valores:

Quadro 04 — Cessao de Direitos Creditorios - PP Em R$ Milhdes
Cessao de Direitos Creditorios - PPI 2017 2018 ‘ 2019 2020 (PLOA)
Previsdo no Orgamento 627 350 300 300
Arrecadado - -

Fonte: Abaco TCM e PLOA 2020
(*) até outubro de 2019 (valores preliminares)

3.2.4. Transferéncias de Capital da Unido

O Orcamento para 2019 previu transferéncias de capital da Unido da ordem de R$ 734 milhdes.
Todavia, até o més de outubro, haviam sido arrecadados pouco mais de R$ 14 milhdes,

§

correspondentes a apenas 2% do valor previsto.
No PLOA 2020, estdo sendo previstas receitas da ordem de R$ 492 milhdes.

Nesse sentido, considerando também o histdrico de baixa realizacéo nos exercicios anteriores e
a crise financeira do Governo Federal, a informagado constante do Anexo II™ do projeto de lei ndo

é suficiente para embasar tal previsao:

Receitas informadas pelas respectivas Pastas Gestoras, e que correspondem em
sua maioria a convénios celebrados ou a celebrar, muitos deles relativos ao
Programa de Acelerag¢ao do Crescimento do Governo Federal.

3.2.5. Alienagao de Certificados de Potencial Adicional de Constru¢dao — CEPAC

A previséo da receita decorrente da “Alienacdo de Certificados de Potencial Adicional de
Construcao — CEPAC” (Operagoes Urbanas), no grupo de Demais Receitas de Capital, é de
R$ 579 milhoes.

A tabela a seguir demonstra que a arrecadagao nos ultimos exercicios ficou bem abaixo da
previsao:

EsSte documento o1 assinado dignaimente por MARCOS THULYO TORREAQ TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
SANRSR IJGHE! 42P18id 58 £ UG Orgamentaria 2020.
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Quadro 05 — Alienagio de CEPACs (Operagdes Urbanas) Em R$ Mithées
Alienacdo de CEPACs 2016 2017 2018 2019 2020 (PLOA)
Previsdo no Orgamento 1.300 845 538 494 579

Arrecadado 16 64 4 0.
Fonte: Abaco TCM e PLOA 2020.
(*) até outubro de 2019 (valores preliminares).

Assim, consideramos que a informac&o constante do Anexo |1 do projeto de lei ndo é suficiente
para embasar tal previsao:

De acordo com as expectativas de mercado sobre a retomada de crescimento do
mercado imobiliario, estima-se um aumento [...], além de emissao dos Certificados
de Potencial Adicional de Construgdo - CEPACS, principalmente das Operagdes
Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada.

3.3. Despesa Fixada

No PLOA, foram fixadas as seguintes despesas por natureza:

Quadro 06 — Despesa por Natureza Em R$ Mithées
Despesa por Natureza PLOA 2020 % Vert.

Despesas Correntes 54.633 79,2

Pessoal e Encargos Saociais 24.505 35,5

Juros e Encargos da Divida ) 1.283 1,9

Outras Despesas Correntes 28.845 41,8

Despesas de Capital 10.983 15,9

Investimentos 7.748 11,2

Inversdes Financeiras 93 0,1

Amortizagdo da Divida 3.142 4,6

Despesa Intra-Orgcamentaria 3.133 4,5

Reserva de Contingéncia _ 220 0,3

Total ' 68.968 100 '

Fonte: PLOA 2020 (arquivo Basedados xis ™).

Com base nos empenhos e liquidagdes ocorridos, inclusive dos exercicios anteriores, e na

previsdo atualizada da despesa'’, a auditoria efetuou estimativas das despesas de 2019.

A andlise dos valores revelou a necessidade de esclarecimentos por parte da Secretaria da

Fazenda sobre a fixagdo das seguintes despesas:
3.3.1. Investimentos

O PLOA prevé os seguintes investimentos para 2020:

edetpdolaiaga s ﬁ-f}iq ' 3’5’6?%%5 392B4UL YO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
RS o :ﬁ%gﬁé%nﬁé%?tﬁ%gre el gg@ﬁgﬁgg ré?é rcamentg roposta. \{\ (

8 (3438438 50T e Siros. o cameraibioposa in
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Quadro 07 — Maiores Investimentos por Projeto/Atividade Em R$ Milhdes
Projeto/Atividade Peont | % vert.

1137 - Pavimentacdo e Recapeamento de Vias'® 1.164 15,0
1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos 628 8,1
5403 - Casa da Familia ' 556 7.2
5013 - Intervengdes no Sistema de Drenagem 410 5,3
3014 - Projetos de Habitagdo Oriundos de Recursos de Desestatizaces e Parcerias 285 3,7
5100 - intervengdes no Sistema Viario 280 3.6
3010 - Projetos de Saude Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 265 34
3011 - Projetos de Educacdo Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 250 3,2
3013 - Projetos de Assisténcia Social Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 250 3,2
9204 - Avanca Saude - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Equipamentos de Saude 237 3.1
1097 - Construgao de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 199 2,6
5417 - Projetos de Mobilidade Urbana Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 192 25
5405 - Urbanizac@o de Assentamentos Precarios 180 23
3354 - Construgdo de Unidades Habitacionais 177 2,3
1507 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Hospitais . 165 2,1
1055 - Ampliagdo, Reforma e Requalificacdo das Instalagdes para a Guarda Civil Metropolitana 125 1,6
5408 - Regularizagdo Fundiaria 124 1,6
Qutras 1.799 231
Subtotal 7.286 94,0
(+) Condenaces Judiciais — Outras Espécies ' (1) 462 6,0
Investimentos ' 7.748 100

Fonte: PLOA 2020 (arquivo Basedados.xls, disponivel em http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php}
(1) Precatérios de desapropriagao.

Como o valor fixado para os Investimentos, de R$ 7,7 bilhdes, supera consideraveimente os
valores realizados até setembro de 2019, consideramos oportuna a manifestacao da origem

sobre a capacidade operacional da municipalidade para realizar tal aumento:

_ Grafico 01 — Investimentos Em R$ milhdes
9.000 e —

8.000 - :

7.000 -

5.000 — ‘ -
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3.000
2.000

1.000

2017 2018 2019 (Liquidado até setembro) PLOA 2020

Fonte: Abaco TCM, SOF (cancelamentos de restos a pagar) e PLOA 2020. Para 2017, os valores correspondem aos empenhos menos 0s
cancelamentos de restos a pagar efetuados até 31.12.18. Para 2018, os valores correspondem aos empenhos menos os cancelamentos de
restos efetuados até 30.09.19. Obs.: ndo inclui despesas intra-orgamentarias (modalidade 91).

e dorgumeRS? ?I ?\?smado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
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Sob o ponto de vista financeiro, temos a informar que, do valor total fixado, ha previsdo de que

R$ 2,9 bilhdes ou 38% serdo custeados com receitas obtidas com o Plano Municipal de

Desestatizagao:

Quadro 08 — Investimentos com recursos do FMD Em R$ Milhdes
Projetos/Atividades com Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Social PLOA 2020 | % Vert.
1137 - Pavimentagéo e Recapeamento de Vias? 810 27,7
1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos 519 17,8
3014 - Projetos de Habitacdo Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 285 9,8
3010 - Projetos de Saude Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 265 9.1
3013 - Projetos de Assisténcia Social Oriundos de Recursos de Desestatizagbes e Parcerias 250 8,6
3011 - Projetos de Educacéo Oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 250 8,6
5417 - Projetos de Mobilidade Urbana oriundos de Recursos de Desestatizagbes e Parcerias 192 6,6
1097 - Construgao de Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas 118 4,0
5287 - Inspecéo de Obras de Arte Especiais 81 2,8
5187 - Recuperagdo e Reforgo de Obras de Arte Especiais 44 1,5
5403 - Casa da Familia 37 1,3
5388 - Construcdo e Implantagdo do Parque Minhocéo 27 0,9
Qutros 43 1,5
Total 2.922 100

Fonte: PLOA 2020 (Volume 5)

Conforme comentado no item 3.2.2, ndo ha, no projeto de lei, detalhamento da receita prevista
de cada concessado ou alienagdo decorrente do Plano Municipal de Desestatizagdo, nem
memorias de calculo que embasem a previsao de tais receitas, o que fragiliza a comprovagéo da

possibilidade da realizagao integral das despesas fixadas referenciadas.

lgual condigdo de fragilidade ocorre com a fixagdo de investimentos com recursos de
transferéncias da Unido, tendo em vista o histérico de baixa realizagdo dessas receitas, como

também ja apontado no item 3.2.4:

Quadro 09 - Investimentos com Recursos de Transferéncias Federais Em R$ Milhdes
Projetos/Atividades com Recursos de Transferéncias Federais PLOA 2020 | % Vert.
5013 - Intervencdes no Sistema de Drenagem 197 38,3
1099 - Construgdo Corredores de Onibus 36 7.0
1507 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Hospitais 23 45
5392 - Implantacao de Corredores de Onibus Novos 30 58
1193 - Obras e Servicos nas Areas de Riscos Geoldégicos 29 5,6
3357 - Urbanizagdo de Favelas 25 4.9
1512 - Construgéo e Implantacédo de Unidades de Pronto Atendimento UPAs 25 49
Qutros 149 29,0
Total 514 100

Fonte: PLOA 2020 (arquivo Basedados.xIs, disponivel em http:/lorcamento.sf.prefeitura.sp.gov.briorcamento/proposta.php)

Este documento Tor assinado digialmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
BANIGIAALIAB NG 01) e outros.
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3.3.2. Compensacodes Tarifarias (Subsidio ao Transporte)

O grafico a seguir demonstra que o valor fixado no PLOA 2020 para as Compensacoes
Tarifarias, dentro do grupo Outras despesas correntes, € equivalente ao volume de liquidages

realizadas até setembro de 2019, e destoa da evolugao registrada nos exercicios anteriores:

Grafico 02 — Compensagbes Tarif4rias Em R$ milhdes
3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000 o
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2016 2017 2018 2019 (Liquidado até set) PLOA 2020

Fonte: Abaco TCM e PLOA 2020. Os valores de 2016 a 2018 sdo os empenhados/liquidados/pagos (iguais)

Na Mensagem do Prefeito que acompanha o PLOA, ha mengao sobre a redugao dos valores,
mas sem detalhamento das medidas que foram tomadas e quais 0s impactos esperados para

cada uma:

[...] a despesa com subsidio dos transportes foi reduzida a R$ 2,25 bilhdes,
evidenciando o esforgco em equilibrar as contas do transporte publico municipal,
apos significativo aumento das gratuidades ocorrido a partir do exercicio de 2013,
que fez expandir o subsidio a patamares proximos a R$ 3 bilhdes.

3.3.3. Despesas com Publicidade

O artigo 17 da LDO orientou a LOA a adequar as despesas com publicidade (grupo outras

despesas correntes) ao art. 212" da Lei Federal n° 12.232/10%%

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao
aos gastos necessarios a divulgacao institucional, de investimentos, de servigos
publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva,
excluidas as despesas com a publicagdo de editais e outras publicagoes legais.

# Serao discriminadas em categorias de programagéo especificas no projeto e na lei orgamentaria anual as dotagdes orgamentdrias destinadas
as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica, inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou
E@gé’%%%ﬁ%%%ﬁ%r}‘cﬁ 835?95’&‘8'8@%%85\&%@8: MARCOS THULYD TORREAO TAVARES (14/11/2019,14:50), FABIO OLIVEIRA
|$foe sobre as normas gerals para licitagao e contratagac pela administragao publica de servigos de publicidade prestados por interméd
SHDhERRS G841 ERda 0 ThetERSrovidéncias.
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§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no caput deste artigo deverao
onerar as seguintes dota¢tes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termas do
art. 21 da Lei Federal n® 12.232/2010:
| - despesas com publicidade institucional;
Il - publicidade de utilidade publica.

Todavia, ha fixagdo de despesas na atividade “Publicacdes de Interesse do Municipio”, no

montante de R$ 88,6 milhdes, sem a devida separacéo dos valores:

Quadro 10 - Orcamento de Despesas com Publicidade Em R$ mil
. . Administragao s
Descrigao da Atividade no PLOA Direta/indireta Legislativo Total %Vert.
2421 - Publicidade Institucional 702 15.000 15.702 14,9
2430 - Publicagéo de Utilidade Publica 702 - 702 0,7
8052 - Publicagdes de Interesse do Municipio 88.553 - 88.553 83,8
2153 - Publicacéo de Editais e Outras Publicagdes Legais 657 5 662 0,6
Total 90.614 15.005 105.618 100

Fonte: arquivo Excel Quadro Detalhado da Despesa (disponivel em http://orcamento.sf.prefeitura.sp.qov.br/orcamento/proposta.php).

Desta forma, a Lei Orcamentaria a ser aprovada deve segregar a atividade “Publicacdes de
Interesse do Municipio” em despesas com “Publicidade Institucional” e “Publicacdo de Utilidade
Publica”.

3.4.Demonstrativo da Compatibilidade da Programacgao dos Orgamentos com o Anexo de

Metas Fiscais

Em atendimento a LDO para 2020%, o PLOA traz o Demonstrativo da Compatibilidade entre o

orgamento proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Ficais (LDO)?*:

Quadro 11 — Metas Fiscais Em R$ Milhdes
Metas Fiscais LDO 2020 (A) PLOA 2020 (B) Dif. (B) — (A) Var.%

Resultado Priméario 221 1.183 962 435,3

Resultado Nominal (3.218) (1.697) 1.521 -47.3

Fonte: LDO 2020 e PLOA 2020

Porém, os Resultados Primario e Nominal calculados com valores do PLOA apresentam-se
consideravelmente divergentes dos apresentados na LDO, em razdo de diferencgas significativas,
em termos de valor e de percentual, a serem esclarecidas, notadamente quanto a Receita

Patrimonial, Alienacdo de Bens e Outras Receitas de Capital:

EsgeAdr?cgynﬁnto foi assinado digitaimente por MARCOS THULYO TORREAQO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
SANJSSHd4/b32988 15:01) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
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Quadro 12— Previsdo das Receitas Em R$ Milhdes
PREVISAO DAS RECEITAS LDO 2020 (A) | PLOA 2020 (B) | Dif.(B)-(A) | Var.%
RECEITAS CORRENTES 59.294 60.148 854 1,4
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 34.823 34.008 (815) -2,3
Contribuicées 2.602 2.694 92 35
Receita Patrimonial 2.487 3.438 951 38,2
Receita de Servigos 57 288 231| 405,3
Transferéncias Correntes 16.765 17.279 514 31
Outras Receitas Correntes 2.560 2.440 (120) -4,7
RECEITAS DE CAPITAL 3.548 5.622 2.074 58,5
Operagdes de Crédito 923 675 (248) -26,9
Alienagdo de Bens 731 1.740 1.009| 138,0
Amortizagdo de Empréstimos 24 33 9 37,5
Transferéncias de Capital 877 1.078 201 22,9
Outras Receitas de Capital 992 2.095 1.103| 111,2
RECEITA INTRA-ORCAMENTARIA 2.808 3.133 325 11,6
RECURSOS ARRECADADQS EXERCICIOS ANTERIORES 12 66 54| 450,0
TOTAL 65.662 68.968 3.306 5,0
Fonte: LDO 2020 e PLOA 2020
Nas despesas, destaca-se o aumento nos Investimentos:
Quadro 13 - Fixacdo das Despesas Em R$ MilhGes
Despesa por Natureza LDO 2020 (A) | PLOA 2020 (B) | Dif. (B)—(A) | Var.%
Despesas Correntes 5§4.375 54.633 258 0,5
Pessoal e Encargos Sociais 24.415 24.505 90 0,4
Juros e Encargos da Divida 1.145 1.283 138 12,1
Outras Despesas Correntes 28.815 28.845 30 0,1
Despesas de Capital 8.477 10.983 2506 296
Investimentos 5.975 7.748 1.773| 29,7
Inversées Financeiras 129 93 (36)! -27,9
Amortizago da Divida " 2.373 3.142 769| 324
Despesa Intra-Orgcamentaria 2.808 3.133 325 11,6
Reserva de Contingéncia 1 220 219 -
Total 65.662 68.968 3.306 5,0

Fonte: LDO 2020 e PLOA 2020

Obs.: (1) O aumento da amortizag3o reflete nova forma de contabilizagdo para a movimentagdo de depdsitos judiciais.
(2) O aumento da despesa intra-orgamentaria reflete o reconhecimento de duas empresas como dependentes.
(3) Acréscimo resultante de apontamento deste TCM na auditoria da LDO 2020.

3.5.Compatiblidade com o Programa de Metas e Plano Plurianual

3.5.1. PPA 2018 - 2021

O artigo 167%° da CF e o art. 5°.%° da LRF vedam investimentos acima de um exercicio financeiro

que nao estejam incluidos no PPA ou em lei que autorize a sua inclusio.

2 . . . - . . . . . PR -
5 CF art. 167 § 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plan

E’%ﬁaﬁéﬁ}@é’n 8@%@%@%&5&%&%@%@%5& SRRREAR AR PP GRsR R%?H‘J&Wﬁgﬁ {18/11/201 14:59) FABIQ OLIVEIRA

. _§a onstgnara dotagao para investimento com
prAVIRREIGEIEAIRAUET b SIS que autorize a sua inclusio, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Canstituicdo.

¢ao superiora u

o financeiro que nao e
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Através de arquivo com detalhamento das despesas incluidas no PLOA, disponibilizado pela SF
t27

em sua pagina na Internet®’, a auditoria constatou que ha 59 agdes do grupo de investimentos

presentes no PLOA, no total de R$ 1,6 bilhdo, que nao constam do PPA?, cabendo esclarecer se

tais despesas referem-se a investimentos com duragio inferior a um exercicio financeiro:

Quadro 14 - Acdes Mais Significativas no PLOA 2020 N3o Constantes no PPA 2018-2021 Em R$ mil
Projeto Valor Orgado %Vert.
5403 — Casa da Familia 556.351 35,6
5405 - Urbanizagdo de Assentamentos Precarios 180.306 11,5
5417 - Projetos de Mobilidade Urbana Oriundos de Recursos de Desestatizacdes e Parcerias 191.530 12,3
5408 - Regularizagado Fundiaria 124.005 7,9
5287 — Inspecdo de Obras de Arte Especiais 116.212 7,4
5395 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo da Avenida Santo Amaro 89.464 57
" Qutros 53 projetos e atividades 303.846 19,5
Total - 1.561.714 100

Fonte: cotejamento entre arquivos Excel com detalhamento do PPA (http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php) e do PLOA
(http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/forcamento/proposta.php)

Adicionalmente, vale ressaltar que o art. 5°?° da LRF solicita que a LOA seja elaborada de forma
compativel com o PPA.

3.5.2. Programa de Metas

Este PLOA 2020 trouxe 85 agdes orgamentarias indicando a iniciativa do Programa de Metas

2019-2020 em suas descrigoes, conforme mencionado na introdugdo da Mensagem do Prefeito:

Inclusive, com o intuito de demonstrar de forma mais clara o vinculo da LOA com o
Programa de Metas, foram criadas agGes or¢camentarias especificas deste
instrumento para o orgamento de 2020, que trazem em sua descri¢ao, além da
politica publica que se visa implantar, a expressao "Programa de Metas", seguida
do numero e letra da iniciativa que compbe a meta, o que permite facilmente a
identificacdo da agao.

Para citar um exemplo, a acao orgcamentaria (projeto) 1169 esta descrita como Reforma e

Acessibilidade em Passeios Publicos - Programa de Metas 2.c.

Dos 36 objetivos estratégicos contemplados no Programa de Metas, dois ndo foram

mencionados na descri¢do das agdes orgamentarias:

7 http:/lorcamento.sf prefeitura.sp.gov.brlorcamento/proposta.php
% hitp:/lorcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php
®|RF art. 5°0Q prOJeto de lei orﬁamentana anual, elaborado d for ma ¢ pacgivel com o plano r%lurianu? )

o]
Esfe dorrimaglodaiesst Bagie por MARCOE THULYS TOR TAVRRES A
SANTOS (14/11/2019 15:01) e outros.
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Quadro 15 - Objetivos Estratégicos Nao Indicados na Descricéo das Agdes Orgamentarias do PLOA  Em R$ mil

Objetivo Estratégico Programa de Metas 2020
21 - Melhorar o desempenho dos alunos no Ensino Fundamental 48.800
36 - Ampliar pontos de wifi livre 1.000
Total 49.800

Fonte: cotejamento entre arquivo Excel com detalhamento do PLOA (hitp://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.brforcamento/proposta.php) e
descritivo do Programa de Metas (em http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/)

Levando em considerac&o o art. 137°° da LOM e o art. 5°.3' da LDO (Lei 17.152 de 31.07.19),
ambos demandando a observancia- do orcamento ao Programa de Metas, reside o

questionamento da aparente exclusao dos objetivos estratégicos acima indicados.
3.6.Novos Projetos

A LDO, em seu artigo 13%, basicamente reproduz o artigo 45% da LRF, afirmando a
preocupac¢ao do legislador para que o administrador ndo assuma compromisso de novos
projetos sem que o ente publico encerre as obras e projetos iniciados e conserve o patrimonio

existente.

Reforgando o apontamento da auditoria para o PLDO 2020** e a constatagdo em auditoria
especifica® da existéncia de 289 obras inacabadas (em andamento, nao iniciadas e paralisadas)
com contratos®® que totalizam R$ 16,1 bilhdes®’, é necessario esclarecer se novos projetos estio
sendo incluidos neste PLOA e, em caso positivo, comprovar que as obras em andamento estao
adequadamente atendidas e que a municipalidade efetuou a devida alocag¢ao de recursos para

preservagao do patriménio publico.
3.7.Indicadores Macroeconomicos

O PLOA 2020 foi construido com base em variaveis macroeconémicas divulgadas pelo Banco

Central do Brasil (Bacen) em seu relatério Focus® de 07.06.19. Entretanto, a previsdo dos

3 LOM art. 137 § 9° - As leis orcamentarias a que se refere este artigo deveréo incorporar as prioridades e agdes estratégicas do Programa de
Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico.

3 LDO 2020 art. 5° A proposta orgcamentaria do Municipio para 2020 sera elaborada em observancia ao Programa de Metas e de acordo com as
segumtes orientagdes gerais:

2LDO art. 13. Alei orgamentdria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em

andamento e contempladas as despesas de conservagéo do patriménio publico.
B Alei orgamentaria e as de créditos adicionais s6 incluiréo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservagédo do patriménio piblico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias. Paragrafo Gnico: O Poder
Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes
necessanas ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgago.

3 eTCM 7393/2019 Conclusdo 4.1: O PLDO para 2020 ndo menciona a situagdo de obras inacabadas, importante informacgao para priorizagdo
de projetos inacabados sobre novos para cumprimento da LRF. As despesas de conservagao do patriménio publico tampouco sdo mencionadas
no PLDO. N&o sao apresentados, por exemplo: Relagdo de bens que demandam despesas de conservagdo e manutencdo, Relatério e
d|agnost|co sobre o seu estado de conservagio e natureza das despesas executadas.

% eTCM 8655/2018. Relatério de Auditoria concluido em abril/2019.

giﬁfﬁ%l} l?‘l?jd(j}é‘i' & ﬁﬁﬁ@élﬁ?&ﬁt&%ﬁﬁ%ﬂ&%ﬁ%@ﬂ@?ﬂﬂ& 14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
y@d’g padiHa @ 88tKSexo Il do PLOA.
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indicadores atualizada® pelo Bacen em 01.11.19 indica diferengas nas projegdes oficiais, entre
elas:

Quadro 16 — Indicadores Macroecondmicos Banco Central do Brasil

Projegao para 2020 Em 07.06.19 Em 01.11.19
Taxa Selic fim de periodo 7,00% 4,50%
IPCA 4,00% 3,60%
Crescimento do PIB 2,23% 2,00%

Fonte: relatério Focus Banco Central

Em fungéo das diferengas significativas nas variaveis macroecondmicas, notadamente na taxa

Selic, sugere-se a atualizagédo dos indicadores utilizados como premissas para o PLOA.
3.8.Créditos com Finalidade Imprecisa

A Lei de Responsabilidade Fiscal veta a consignagdo na lei orcamentaria de crédito com
finalidade imprecisa®

Adicionalmente, o MCASP*’ prevé que, a cada projeto ou atividade, sé podera estar associado

um produto:

Programa é o instrumento de organizagao da atuagdo governamental que articula
um conjunto de a¢des que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade. O orcamento Federal esta
organizado em programas, a partir dos quais séo relacionadas as agées sob a
forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas e as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizagdo da acado. A cada projeto ou atividade s6 podera estar associado
um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a meta.
(grifo nosso)

Os projetos listados a seguir sao imprecisos, na medida- em que nao especificam, de forma
detalhada, o que efetivamente sera realizado, bem como nao restringem a sua associagdo a um

s6 produto:

% nttps:/iwww.bcb.gov.br/publicacoes/focus/01112019.
“® Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com
as normas desta Lei Complementar:

gz}?ﬂmﬂ“sm P T BB B GRS com Tinalidade imprecisa ou com dotagad Nimitada: {ghts pesse) "

ANGREH 84/231880 PAROT herRUSS, 1 |
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

e MAAAFOMANAANFAIAAAANRTA A-ATAACTA -



https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/01112019
https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br

Tribunal
de Contas| 1}

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 17 — Projetos com Recursos de Desestatizacées e Parcerias Em R$ Milhdes
. N . PLOA %
Programa Projetos com Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 2020 Vert.
Acesso a Moradia Adequada 3014 - Projetos de Habitagdo oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 285( 22,7
Acgdes e servigos da saude 3010 - Projetos de Salde oriundos de Recursos de Desestatizagdes e Parcerias 265| 21,2
Protecdo a populagao em situagédo de | 3013 - Projetos de Assisténcia Social oriundos de Recursos de Desestatizagoes e 250 199
vulnerabilidade Parcerias ’
eD;js:;/;(I)wmento & manutengdo da 3011 - Projetos de Educagao oriundos de Recursos de DesestatizagGes e Parcerias 250( 19,9
Melhoria da mobilidade urbana 5417 - Projetos de Mobilidade Urbana oriundos de Recursos de Desestatizagdes e 1921 153
universal Parcerias '
Melhoria da mobilidade urbana 5418 - Projetos de Desenvolvimento Urbano oriundos de Recursos de 130 10
universal Desestatizagbes e Parcerias ’
Total 1.254 | 100

Fonte: PLOA 2020 (Volume 5).

Ademais, de forma invertida, ha projetos (a¢des) com descricdo menos especifica do que o seu
programa correspondente, a exemplo do 3013 - Projetos de Assisténcia Social oriundos de
Recursos de Desestatizagbes e Parcerias, pertencente ao programa 3023 - Protecdo a

populacao em situagao de vulnerabilidade.
3.9.Limites para Abertura de Créditos Adicionais

O PLOA 2020, em seu artigo 8°, autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares para a Administracao Direta, Indireta e seus Fundos Especiais até o limite de 10%

da despesa fixada consolidada.

Todavia, como ja apontado em exercicios anteriores, a amplitude das exclusdes especificadas
nos artigos 9° e 10* retira, na pratica, a efetividade do referido limite. Note-se, por oportuno, que
as exclusdes envolvem, além das despesas com pessoal, as fungées mais representativas do

Municipio: Educagédo, Saude, Transporte, Encargos Especiais e Previdéncia.

A titulo de exemplo, auditoria realizada com abrangéncia até junho de 2019 constatou que as

movimentacgdes de créditos adicionais no periodo representaram 3,52% da despesa fixada

*2 Art. 9 Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 8°. desta lei os créditos adicionais suplementares:

| - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n° 1.763, de 16 de janeiro de
1980:

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida publica;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;

IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacoes de pessoal,

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagoes das fungdes Educagéo, Assisténcia Social, Salde, Habitagdo, Saneamento e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta;

VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais;

IX - abertos com recursos provenientes do Orgamento do Estado de Sdo Paulo para cobertura de quaisquer despesas.

Paragrafo unico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderdo ser remanejados para outras
despesas, desde que, comprovadamente, os eventos que subsidiaram a previs@o da despesa de pessoal ndo se concretizem.

B o OB ARG RIS TS SORREAROPXUAIEGA TSR osap AU P Eplgace s foch

rime a rcigrama a remanejar recursos enire despesas de mesmo grupo as em ativida
%ﬁ’l&&%@ﬂé}éﬁ%@ b EiAR AGP: mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no art. 85 desta lei.
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consolidada. Consideradas as exclusdes permitidas pela LOA para 2019, a movimentagao foi
reduzida para 0,95%. '

3.10.Compensacdo a Renincia de Receitas e Aumento de Despesas de Carater
Continuado

Seguindo o artigo 5°*° da LRF, a LDO, em seu art. 8°*, prevé que o Projeto de Lei Orgamentaria
contenha demonstrativo de medidas de compensacéo as renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado. Entretanto, o mencionado demonstrativo nio foi
divulgado no PLOA.

3.11.0rcamento de Investimentos das Empresas

O artigo 137*° da LOM, em consonancia com o artigo 165" da CF, determina que o or¢amento
de investimento das empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital social seja
divulgado.

Constam do art. 1° e das Segdes | e Il do PLOA 2020:

Art. 1° Esta lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Sao Paulo para o
exercicio de 2020, compreendendo, nos termos do § 5° do art. 137 da Lei
Orgéanica do Municipio de Sao Paulo:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus Fundos
Especiais, Orgéos e Entidades da Administragaa Direta e Indireta;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em gue o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. (grifo nosso)

Secao |

Do Orgcamento Fiscal Consolidado

[...]

Secao ll

Do Orgcamento de Investimentos das Empresas

Art. 5° A despesa total das empresas, nela incluida a de investimentos, com
recursos proprios, de terceiros e do Tesouro Municipal, para o exercicio de 2020,

esta fixada em R$ 10.561.054.810 (dez bilhdes, quinhentos e sessenta e um
milhdes, cinquenta e quatro mil e oitocentos e dez reais)|...]

3 sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a rendncias de
receita e a0 aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

“ DO art. 8°. Inciso [l - demonstrativo das medidas de compensacao as renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado

4 |LOM art. 137 inciso Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

' Irst igi 4/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA .
USRI 18 Tacoatolnenis BT MARCEN THORIQL SRERALUAKA SRR AL MR HERE JABIR BN o captal s
SN TPSHE14N 12019 15:01) e outros.
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Todavia, o artigo 5° e a subsequente tabela “Despesa por Empresa” demonstram apenas a
despesa total, sem detalhar o orcamento de investimentos das empresas, em discordancia ao

titulo da Segao e em prejuizo da transparéncia das informagdes.
Deixamos consignado tal informacgao consta apenas do Volume 6 do PLOA.

3.12.Responsavel pela Area Fiscalizada

Responsavel Cargo
Philippe Vedolim Duchateau Secretario Municipal da Fazenda

4. CONCLUSAO

A analise do Projeto da Lei Orcamentaria (PLOA) para o exercicio de 2020 revelou a

necessidade de esclarecimentos/justificativas relativos a:

4.1.Receita de IPTU (R$ 11,1 bilhdes): possivelmente subestimada, pois o valor proposto para
2020 ¢ praticamente idéntico ao da projecdo da arrecadacao para 2019, a inflagdo esperada
nesse exercicio € de 3,7%, e nada constou sobre os efeitos da atualizacdo gradual dos

montantes da Planta Genérica de Valores. (item 3.2.1)

4.2.Receitas obtidas com o Plano Municipal de Desestatizagao (R$ 2,9 bilhdes): falta de
detalhamento da previsdo de cada concessao ou alienacgdo. E oportuno, também, o envio das
memorias de calculo que embasam a previsdo de tais receitas a este TCM tendo em vista a

existéncia de dados sigilosos em razao de procedimentos licitatérios. (item 3.2.2)

4.3.Receita de Cessdo de Direitos Creditorios — PPl (R$ 300 milhdes): faltam justificativas
para a previsao, considerando que nao ha histérico de arrecadagao para esta receita, apesar da
previsao de R$ 627 milhdes em 2017, R$ 350 milhdes em 2018 e R$ 300 milhdes em 2019. (item
3.2.3)

4.4.Receita de Transferéncias de Capital da Unido (R$ 492 milhoes): a informacao constante
do.Anexo Il do projeto de lei ndo é suficiente para embasar tal previsao, considerando também o
histérico de baixa realizagao nos exercicios anteriores e a crise financeira do Governo Federal.
(item 3.2.4) '

4.5.Receita de Alienagdao de CEPACs (R$ 579 milhdes): tendo em vista o histdrico de baixa
arrecadacéo, consideramos que a simples mengao de que a previsdo se baseou em expectativas

de mercado, sem qualquer detalhamento, nao é suficiente. (item 3.2.5).

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
SANTOS (14/11/2019 15:01) e outros.
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4.6.Despesa com Investimentos (R$ 7,7 bilhées): como o valor fixado supera
consideravelmente os valores realizados até setembro de 2019 (R$ 1,3 bilhdo), sdo necessarios
esclarecimentos sobre a capacidade operacional da municipalidade para realizar tal aumento. O
valor previsto é questionavel considerando, também, que parte relevante do total fixado sera
custeada com receitas obtidas com o Plano Municipal de Desestatizacdo e com recursos de
transferéncias da Unido. (item 3.3.1)

4.7.Despesa com Compensagoes Tarifarias (R$ 2,3 bilhdes): s3o necessarios
esclarecimentos sobre o valor previsto, que é equivalente ao volume de liquidagdes realizadas
até setembro de 2019, e destoa da evolugao registrada nos exercicios anteriores. H4 mencao
sobre a redugéo dos valores, mas sem detalhamento das medidas que foram tomadas e quais os

impactos esperados para cada uma. (item 3.3.2)

4.8.Despesas com Publicidade: ha fixacdo de despesas na atividade “Publicacées de
Interesse do Municipio”, no montante de R$ 88,6 milhdes, sem a devida separacdo dos valores

entre institucional e de utilidade publica. (item 3.3.3)

4.9.Compatibilidade do Anexo de Metas Fiscais com o Orgamento: os Resultados Primario
e Nominal calculados com valores do PLOA apresentam-se consideravelmente divergentes dos
apresentados na LDO, em razéo de diferencgas significativas, a serem esclarecidas, notadamente
guanto a Receita Patrimonial, Alienagao de Bens, Outras Receitas de Capital e Despesas com

Investimentos. (item 3.4)

4.10.Compatibilidade com o Plano Plurianual: ha 59 ag¢des do grupo de investimentos
presentes no PLOA, no total de R$ 1,6 bilhdo, que nio constam do PPA. Cabe esclarecer, a luz
do disposto na LRF e na CF, se tais despesas referem-se a investimentos com durac¢ao inferior a

um exercicio financeiro. (item 3.5.1)

4.11. Compatibilidade com o Programa de Metas: dos 36 objetivos estratégicos contemplados
no Programa de Metas, dois nao foram mencionados na descrigdo das agdes orgcamentarias.

Reside o questionamento das suas aparentes exclusées. (item 3.5.2)

4.12.Novos Projetos: €& necessario esclarecer se novos projetos estdo sendo incluidos no
PLOA e, em caso positivo, comprovar que as obras em andamento estdo adequadamente
atendidas e que a municipalidade efetuou a devida alocagao de recursos para preservagéo do
patriménio publico. (item 3.6)

Este documento foi assinado digitalmente por MARCOS THULYO TORREAO TAVARES (14/11/2019 14:59), FABIO OLIVEIRA
SANTOS (14/11/2019 15:01) e outros.
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4.13.Indicadores Macroeconémicos: em fungdo das diferengas significativas nas variaveis
macroecondmicas, notadamente na taxa Selic, sugere-se a atualizagido dos indicadores
utilizados como premissas para o PLOA do Boletim Focus de 07.06.19 para o atualizado em
01.11.19. (item 3.7)

4.14.Créditos com Finalidade Imprecisa (R$ 1,3 bilhado): foram identificados seis projetos
com descrigdo imprecisa, na medida em que nao especificam, de forma detalhada, o que
efetivamente sera realizado. Além disso, tais projetos nao restringem a sua associacdo a um sé
produto, como definido no MCASP., (item 3.8)

4.15.Limites para Abertura de Créditos Adicionais: a amplitude das exclusbes especificadas

nos artigos 9° e 10 retira, na pratica, a efetividade do limite. (item 3.9)

4.16.Demonstrativo de Medidas de Compensagao as Renilncias de Receitas e ao
Aumento de Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado: ndo foi divulgado no PLOA.
(item 3.10)

4.17.0r¢camento de Investimentos das Empresas: o artigo 5° do PLOA e a subsequente
tabela “Despesa por Empresa” demonstram apenas a despesa total, sem detalhar o orgamento
de investimentos das empresas, em discordancia ao titulo da Secado e em prejuizo da

transparéncia das informagoes. Tal informagao consta apenas do Volume 6 do PLOA. (item 3.11)

Em 12.11.19
ELIANA AKIKO YAMAMOTO MARCOS CHUST
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao
De acordo, em 14.11.19
FABIO OLIVEIRA SANTOS MARCOS THULYO TAVARES
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator ROBERTO BRAGUIM

Elaborada a auditoria programada com o objetivo de verificar se o Projeto da Lei
Orgcamentaria — PLOA 2020 estd compativel com a legislagdo aplicavel e com os demais
instrumentos de planejamento, encaminho os autos para prosseguimento. E necessario
imediato encaminhamento a Secretaria da Fazenda e a Comissdo de Finangas e
Or¢amento da Camara Municipal, tendo em vista o periodo para aprovacado da lei, e

segunda Audiéncia Publica Geral, agendada para o dia 25.11.19.

Em 14.11.19.

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagdo e Controle |
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