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‘destrutivo como preferencial para proceder aos

"servicos de conversdo da rede aérea para

s

subterranea, e instalacdo de cabos subterraneos

dutos e assemelhados, tanto por empresas

privadas como pela Prefeitura, e da outras

providéncias

PREJuglcNo

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os servicos de conversdo da rede aérea el

assemelhados, para rede subterranea, e de malkmte

instalacdo de tubulagbes de cabos subterraneos, dutos ou assemelhados,: por iniciativa de
empresas privadas ou pelo Poder Publico no Municipio de Sao Paulo, serdo executados
preferencialmente pelo método ndo destrutivo, excetuando-se os servigos - cujos dutos

trabalhem como conduto livre.

Paragrafo -Unico.- Para os efeitos desta lei, entende-se por conduto livre os dutos que
necessitem de garantia de declividade constante, tais como tubulacdes de esgoto e de
aguas pluviais; e por método nao destrutivo todos aqueles que ndo necessitem de

destruicdo ou danificagdo da camada superficial das ruas, avenidas, pragas, calcadas e

demais equipamentos publicos.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as disposicées em

contrario.

Sala das Sessodes,

G0

ELIX :
Vereador :
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JUSTIFICATIVA

Algumas das principais cidades brasileiras vém aderindo a um projeto
visando a melhoria do paisagismo, maior seguranga para os moradores e redugao de custos
de manutencdo do sistema de energia. E a adogdo da fiacdo elétrica subterranea, uma
realidade em muitos paises desenvolvidos e também presente em varios empreendimentos
residenciais, como por exemplo, em Alphaville, no Brasil. Neste conceito, a rede de
transmissao de energia e elétrica é toda colocada em galerias abaixo do solo, assim como
as redes de agua e esgoto.

Um dos problemas mais graves de nosso Municipio € a destruicdao e
danificagao do leito carrogavel das ruas, avenidas, pragas e outros logradouros publicos.

As instalagcbes e reparos dos servigos executados em redes de
abastecimento de aguas, captacao de esgoto sanitario, rede elétrica subterranea, telefonia,
gas e outros que poderao surgir em nossa cidade, inegavelmente, causam transtornos para
0 municipe, atingindo principalmente o trafego viario.

Os métodos convencionais na realizacdo desses servicos normalmente
levam um tempo consideravel, sdo complexos, com a inevitavel destruicdo da camada

" -asfaltica, remogao de terra, escoramento e toda gama de servigos préprios e inerentes da

reconstrucéo.

E de se considerar ainda, que o método convencional causa a degradagio
do solo original de superficie, poluigdo visual, auditiva e outros inconvenientes. Além disso,
os reparos nas vias publicas, com o decorrer do tempo, causam trincas e fissuras cujos

reparos de pavimentagao sao de durabilidade precaria.

O problema é antigo. A Lei n® 14023, de 8 de julho de 2005, que dispbs
sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o cabeamento instalado no Municipio. ja
tinha como objetivo eliminar os cabos e postes da paisagem paulistana. Na mensagem de
veto parcial, o entdo Prefeito José Serra alegou que o prazo de 5 anos seria insuficiente
para a realizacdo da obra'; Nada disse porém contra a ideia de realiza-las, tanto que a lei foi

' D.0. 12/07/2005 p.4 RAZOES DE VETO Projeto de Lei n® 248/01 Oficio ATL n°® 137, de 8 de julho de 2005 Ref.: Oficio SGP
23 n°® 2411/2005 Senhor Presidente Por meio do oficio acima referido, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia encaminhou a
sangdo copia auténtica do Projeto de Lei n® 248/01, aprovado por essa Egrégia Camara em sessao de 9 de junho de 2005, de
autoria dos Vereadores Milton Leite e Wadih Mutran, que dispbe sobre a obrigatoriedade de tornar subterraneo todo o
cabeamento instalado no Municipio de Sdo Paulo. A propositura visa, em sintese, obrigar as concessionarias, empresas
estatais e prestadores de servigo que operem com cabeamento - rede elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo e assemelhados -
a torna-lo subterraneo no prazo de 5 anos; a realizagdo das novas instalagées de modo subterraneo; ao plantio de arvores
onde postes seriam removidos, bem como o Executivo a regulamentar as condigdes para a efetivagdo desses objetivos e o
novo modelo de iluminagdo publica, em substituicdo ao atual. Acolhendo a proposta, por sua evidente importancia para a
Cidade, sou compelido, todavia, a apor-lhe veto parcial, atingindo o inteiro teor do paragrafo unico do artigo 1° e o artigo 2°,
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sancionada e entrou em vigor. Os argumentos entdo usados pelo Sr. Prefeito no seu veto
reforcam a importancia da adogao do método néo destrutivo proposto neste projeto.

As redes subterrdneas costumam ser implantadas em areas nobres para
embelezar o ambiente. A Prefeitura Municipal de Sao Paulo apresentou estimativas
preliminares para enterrar a rede elétrica no Municipio, com investimentos de cerca de R$
15 bi. Essas obras devem ocorrer nas principais regiées da cidade, a exemplo do que ja foi
feito na Rua Oscar Freire e na Rua Avanhandava. Ja Fortaleza, capital do Ceard, ganhara
mais de 40 quildmetros de fiagao subterranea na Avenida Beira-Mar a partir de novembro
deste ano. No Rio de Janeiro, esta medida foi tomada na década de 1990 em bairros da
Zona Sul, como Copacabana e Ipanema.

A adocao da fiagdo subterranea também traz outros beneficios. Ela reduz
significativamente os gastos com a manutengcio da rede elétrica. A rede fica protegida da
chuva e da queda de arvores, assim como de atos de vandalismo. Segundo dados das
distribuidoras de energia, mais de 90% das quedas no fornecimento sao causadas por
danos aos cabos.

Outra vantagem é o ganho com seguranga, pois se minimiza o risco de

pelas razdes a seguir expostas. No tocante a disposigdo contida no artigo 2° do texto, & imperioso destacar que o volume de
obras necessario a conversio de toda a rede aérea para subterranea e os custos dela advindos tornam impraticavel o prazo de
5 anos para o cumprimento da obrigagdo prevista no artigo 1°. Com efeito, este Municipio conta hoje com cerca de 180.000
quildmetros de redes aéreas que ocupam a quase totalidade das 45.000 ruas oficiais. Entdo, para que o referido prazo fosse
observado, 100 quildmetros de redes aéreas deveriam ser enterrados por dial Ou seja, seria necessario enterrar o equivalente
a 3 Marginais Tieté por dia, ida e volta! As obras correspondentes paralisariam a cidade, afetariam os trabalhos normais de
manutengéo e implantacio da rede ja existente e causariam nivel dé intervengéo na cidade operacionalmente intoleravel, sem
contar os custos financeiros e urbanisticos dai decorrentes. Para efeito comparativo, a Av. Rebougas teve cerca de 4
quildmetros de rede convertida, e as obras demoraram 12 meses. Isso nao é tudo. Nesse prazo, precisariam ser enterrados
ndo somente a fiagdo, mas também os transformadores e os demais equipamentos, e construidas milhares de caixas
subterraneas. Desse modo, a estimativa do custo dessa convers&o atingiria cifras da ordem total de 250 bilhdes de reais ou de
50 bilhdes de reais por ano. Ou seja, o custo anual corresponde a trés vezes e meia o Orgamento da Prefeitura de Séo Paulo.
Nesse ultimo aspecto, vale ainda uma comparagdo. Com os mesmos R$ 250 bilhdes, seria possivel construir 1000 Km de
finhas de Metrd na cidade, aumentando em 25 vezes a area coberta por este modal. Todo esse dispéndio poderia onerar a
populagdo com o aumento das tarifas correspondentes aos servigos publicos, bem como com o custo pela adaptagéo da
entrada dos iméveis, que giraria em torno de 1.000 a 5.000 reais por imével, podendo, ainda, vir a ser afetada a prestagdo do
servigo de forma continua, universal e com a qualidade necessaria. De outra parte, o paragrafo unico do artigo 1° determina
que as novas instalagdes de cabeamento deverdo ser subterraneas a partir da promulgagéo da lei, n&o possibilitando solugéo
diversa para situagdes excepcionais e até mesmo para aqueias em que a medida se mostre tecnicamente invidvel. Nesse
passo, & importante enfatizar que uma das diretrizes estabelecidas para o assunto pela Lei n° 13.614, de 2 de julho de 2003,
com o fim de ordenar e otimizar a ocupagdo das vepl0248-2001.doc.doc 2 vias e de preservar a paisagem urbana e a
seguranca ambiental, é justamente a substituigio das redes e equipamentos de infra-estrutura urbana aéreos por subterraneos
(artigo 1°, inciso ). De fato, as novas instalagbes ja sao feitas, dentro do limite exeqiiivel, por cabeamento subterréneo,
ressalvados 0s casos excepcionais, com justificativa técnica consistente na impossibilidade de sua execugdo no subsolo, para
0s quais a Administragdo Municipa! tem autorizado novas instalagdes aéreas. Tal alternativa ndo pode ser descartada pela lei,
tendo em vista a extrema diversidade de situagGes e circunstancias presentes nesta metrépole, ndo consideradas no teor do
referido paragrafo Unico. Finalmente, assinalo que, no prazo estipulado para a regulamentagdo da lei ora sancionada
parcialmente, o Executivo definira as regras e os critérios para a concretizagdo da medida, que é, sem duvida, de grande
significado para a requalificagdo urbanistica da Cidade. Em assim sendo, vejo-me na contingéncia de vetar os dispositivos
antes mencionados, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo, devolvendo o assunto a
aprecia¢go dessa Egrégia Camara que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo. Na oportunidade, renovo a Vossa
Exceléncia protestos de apre¢o e consideragao. JOSE SERRA, Prefeito Ao Excelentissimo Senhor ROBERTO TRIPOLI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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acidentes envolvendo os fios, desde colisdes com os postes até criangas soltando pipas. A
iniciativa também minimiza interferéncias no sistema de telefonia.

19395§.
N

A construgdo de infraestrutura por Métodos ndo Destrutivos® (MND) é
antiga no mundo e no Brasil. Basta lembrarmos que um tanel rodoviario € uma construcao
por MND, pois evitou a destruicdo de areas de conservagdo, mas também permitiu a
transposicdo de obstaculos naturais ou ndo. Com o advento de instalagcdes e reabilitacdes
de redes (aguas, esgotos, gas, comunicagao e etc.) na época mais recente (ultimas duas ou
trés décadas), esses servigcos encontraram um ambiente no subsolo, totaimente ocupado
por instalagdes dos mais diversos servicos. A engenharia precisava de instrumentos,
técnicas e eventos | tecnologias que permitissem “navegar” ou “instalar’ novos servicos que
reabilitassem, ou inovassem melhorando a qualidade dos servigos prestados. O MND veio
exatamente atender essa demanda.

| Destarte, solicito aos nobres pares a aprovagao do presente projeto de lei,
por objetivar o interesse publico geral e espero contar com o voto favoravel dos nobres
Pares a presente propositura.

2 http://www.abratt.org.br/#
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PL N° 847/17
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Municipal n® 14.023, de 8 de julho de 2005, que dispde sobre a obrigatoriedade
de tornar subterraneo todo o cabeamento ora instalado no Municipio de Sao Paulo, e
da outras providéncias; regulamentada pelo Decreto Municipal n® 47.817, de 8 de julho
de 2005;

- Lei Municipal n® 13.614, de 2 de julho de 2003, que estabelece as diretrizes para a
utilizagcao das vias municipais, inclusive dos respectivos subsolo e instalacido de
equipamentos de infra-estrutura urbana destinados a prestacao de servigos publicos e
privados, e da outras providéncias; alterada pelas Leis n° 14.648/07, 15.124/10 e
15.244/10 e 16.255/15;

- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho | de 2004, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n°® 13.430/2002,;

- Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacgao do solo no Municipio de Sdo Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE);

- PL 40/13, que altera a redacgao do artigo 1° da Lei no 14.023 de 8 de julho de 2005, e
da outras providéncias;

- PL 141/11, que institui o cadastro Unico obrigatério de intervencdes e servigos no
solo e subsolo urbano da cidade de Sao Paulo, prestados pelas concessionarias de
servigos publicos, Sabesp, Eletropaulo, Comgas, Telefonica, cabos de fibras oticas e
outras e da demais providéncias.

193959.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 05.

em—— e

|

e o - e —

Séb Pau.luo,ﬁ1—'9 de fevereiro de 207 8.

% | |
Juljan r@ T Eberlin

curadora Legislativa
OAB/SP 232.414

Matéria PL 847/2017. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID


http://www.camara.sp.gov.br

\

fls. 8

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 02/12/2019 14:07:5

%}« PAULO!
Nra oot necads 1o
= S J

'666£6 1=a1d¢ 0luawnooqgiuqy/awoH/iq-6a)-ds-ojnedoes e} nsuooasibajds/:sdiy
wa epldjuod J1as apod apepijeA eng "SINOH OAHVNAT SOTHVYD 1od opeonuaine @ opezije)bip ojuawnooq *L102/.t8 1d BU2IBIN

N

SEA¢



o SAO PAULO

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 02/12/2019 14:07:59.

2. CAMARA MUNICIPAL DE

RECEBIDO
Comissdo de Constituicdo, Justica

e Legislaga Partncnpatlva
EmQWOJJ 16 as WAL

e Kl rav
RF 11.32%

Ao ;ﬁ’uﬁm‘ / »‘%\E“feadora
F—"m Relatar.

ala da Cosmisz3o de Cons tituigdo

Lng ol '“'“L) 2 rt‘C:;Jdtl\!a
100/ 0 i

Presidente
ODS LJ p ‘270 ') - ;'ﬁp,;-_;
termos do § 30

[ stuga e

1 & de 8 dias nos

RECEBIDO NA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO |
SETOR DO PROCESSO LEGISLATIVO

EM_ O/ 02/9018 A0 YD HS
POR—PSEEl

SAIDAY /o4 /808 16 Hoo  ASS: m@'ﬁg

RECEBIDO NA PRCCUMNR!A uA uAsMRA MUNICIPAL DE SAG F w«u; ¥

SETOR DO PROCESSC LEGISLATIVO {
EM_20/04/20%r  #0 G ns '
£

' }

|

f

POR Wx
saio A 0GAS M4 H 30 Ass: m

e m———. e s S o e P

Pap para mformjao rubncado como folhanf}......... . N .

ﬂ

Matéria PL 847/2017. Documento digitalizado e autenticacl’p por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em h

193958,
(o]

to?pID

.........




Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)
e papel de informagdo rubricado(s) sob folha(s)

no_ 9% 4 00 JEMAF I oSt R

Femando de Lima
RF 11.272-5GP.

Ay

(R

AT
e

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 02/12/2019 14:07:39.

fl%; 1

1939

Matéria PL 847/2017. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 02/12/2019 14:07:59.

fls. 11

ey

SAO PAULO

pl0847-17

PARECER N°(34/Q010 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0847/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Isac Félix, que institui o método nao
destrutivo como preferencial para os servigos de conversio da rede aérea para subterranea
e para a instalagcdo de cabos subterraneos, dutos e assemelhados, tanto por empresas
privadas quanto pela Prefeitura, e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, a conversdo da rede aérea em subterranea, seja de energia
_elétrica, de cabos telefonicos, de TV a cabo e de outros servicos assemelhados, por
iniciativa de empresas privadas ou da Prefeitura, devera ser executada preferencialmente
por método nao destrutivo, entendido como aquele que nao necessite de destruicdo ou
danificagdo da camada supefficial das ruas, avenidas, pracas, calcadas e outros
equipamentos publicos.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitagdo do presente projeto de
lei, haja vista que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme se demonstrara.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacao de servigco publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28,
de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
- redagao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal expressao que, segundo Dirley da
Cunha Junior (/In, Curso de Direito Constitucional, 22 edigdo, Salvador: Juspodivm, 2008,
p.841), representa ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afeta de modo mais direto e imediato.

Registre-se, ainda, que o art. 175, paragrafo unico, 1V, da Constituicdo Federal, ao dispor
sobre o regime de concessao de servigos publicos, delega a lei dispor sobre “a obrigacao de

manter servigo adequado”. /

A regulamentacao desse dispositivo constitucional foi feita com a edicdo da Lei Federal n°®
8.987/95, cujo art. 6° dispde em seu caput que “toda concesséo ou permissao pressupde a
prestagéo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios”. )

wo we 113018
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Servico adequado, nos termos do § 1° desse mesmo dispositivo legal, & aquele que “satisfaz
as condi¢ées de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”. Atualidade, por sua vez, “‘compreende a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua conservagao bem
como a melhoria e expans&o do servigo” (§ 2°). '

Nao ha duvidas de que o enterramento dos cabos elétricos contribui para a seguranca dos
transeuntes e dos usuarios do servigo de energia, sendo medida que atende ao imperativo -
de atualidade desse tipo de prestagao de servigco, sobretudo no Municipio de Sdo Paulo, em
que a intensa urbanizacdo exige espagos desimpedidos e seguros para o trafego de
pessoas e veiculos. '

De outro lado, a forma como o enterramento deve ocorrer, qu‘é é o‘dbjeto da proposta em
andlise, se dara através do emprego de método ndo destrutivo, evitando a danlflcagao da
camada superficial das vias publicas, calgadas e demais equ1pamentos urbanos e

Para ser aprovada a propositura dependera de voto. favoravel da malona absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIi, da Lei Organlca do Mumcuplo

Ante todo o exposto, somos pela LEGALIDADE. .- e e w e e

Sala da Comissao de Constituicao, Justicg e Leglslagao Parﬂcnpatwa ‘em 7@/05/&61&

A E SANTOS

i,
)

SANDRA TADEU
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PL 847/2017
PARECER N° iG‘H{lﬁDA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 847/2017 ‘

O Projeto de Lei 847/2017, de autoria do Vereador Isac Félix, propde instituir que os servicos
de conversdo da rede aérea elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo e assemelhados, para rede
subterranea, e de manutencao dessa rede, que exijam a instalagdo de tubulagcdes de cabos
subterraneos, dutos ou assemelhados, tanto aqueles da iniciativa de empresas privadas quanto os
realizados pelo Poder Publico, sejam executados preferenciaimente pelo método nao destrutivo,
excetuando-se os servicos cujos dutos trabalhem como conduto livre. '

De acordo com o texto, entende-se por conduto livre os dutos que necessitem de garantia de
declividade constante, tais como tubulagbes de esgoto e de aguas pluviais; e por método nao
destrutivo todos aqueles que ndo necessitem de destruicdo ou danificagdo da camada superficial
das ruas, avenidas, pragas, calgadas e demais equipamentos publicos.

Na justificativa, o autor aponta a problematica que caracteriza os servigos de instalagdes e
reparos em redes de abastecimento de aguas, captagdo de esgoto sanitério, rede elétrica
subterrénea, telefonia, gas e outros que poderdo surgir em nossa.cidade. Ressalta que os
procedimentos convencionais fazem com que esses servigos resultem em  transtomno desde no
fato de se perturbar o dia-a-dia do entorno da obra (polui¢ao : wsual sonora) até o
comprometimento definitivo da qualidade de vias publicas.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se pela legalidade
do projeto.

A presente proposicao envolve principalmente atribuicbes das seguintes pastas:

e Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, que, entre outras competéncias, atua na
fiscalizacdo de contratos para execugdo de projetos viérios, sistemas de drenagem,
pavimentagao geotécnica e geometria de vias;

e Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais, em cujas fun¢des esta a de cuidar da
manutengéo do sistema viério, da rede de drenagem, limpeza urbana, vigiléncia sanitaria e
epidemiologica.

Tendo em vista importancia da qualidade dos servigos publicos e considerando que o método ora
proposto favorecera a eficiéncia, a pontualidade, a uniformidade, conforto, seguranca, esta
Comissao consigna voto favoravel ao projeto.

Sala da Comisgéo de Administrac

L em 34 {10| LONS

N
GILSONH TO
(Presidente) \
DALTON SILUAND MARIO COVAS NETO
_ ANTONIO DONATO RIN iGILIO
(Retator)
UM FRANGE QUITO FORMIGA
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER No Afﬁ / QO/ q DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 847/17

O presente Projeto de Lei 847/17, de autoria do nobre Vereador Isac Felix (PR) institui os
servigos de conservagao da rede aérea elétrica, cabos telefonicos, TV a cabo e assemelhados,
para rede subterranea, e de manutengao dessa rede, vque sejam a instalagdo de tubulagdes
de cabos subterraneos, dutos ou assemelhados, por iniciativa de empresas privadas ou pelo
Poder PUblico no Municipio de S3ao Paulo, serdo executados pelo método ndo destrutivo,

excetuando os servigos cujos dutos trabalhem como conduto livre.

Para efeitos dessa Lei, entende-se por conduto livre, os dutos que necessitem de garantia de
declividade constante, tais como tubulacdes de esgoto e de aguas pluviais e por método nao
destrutivo todos aqueles que nao necessitem de destruicdo ou danificacao de calgada
superﬁcial das ruas, avenidas pragas, calgadas e demais equipamentos publicos.

Justifica o Autor que um dos problemas mais graves de nosso Municipio é a destruigdo e

danificacdo do leito carrocavel das ruas, avenidas, pracas e outros logradouros pUblicos.

Deve-se de se considerar ainda, que o método-convencional causa a degradagd@o de solo original

de superficie, poluicdo visual, auditiva e outro inconveniente. Além disso, os reparos nas via

publicas, com o decorrer do tempo, causam trincas e fissuras, cujos reparos de pavimentacdo sao

de durabilidade precaria.

Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se peIa'IegaIidade na

forma que o projeto foi apresentado.

Nado ha duvida que o projeto no seu mérito tenha importancia, pois a manutencdo da rede tera
custo menor e protegera da queda de arvores, também de acidentes naturais (descargas

elétricas) e do visual do entorno.

Assim sendo, esta Comissdo posiciona favoravel a aprovagdo do projeto, nos
termos apresentado pela Comissao de Justiga. Legislagao Participativa.

-~
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Sala da Comissdo de Transito Transporte, Atividade Econdmica, Turismo Lazer e

Gastronomia, em 0| 03[n[q .

REGINALDO TRIPOLI
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CAMARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

PARECER N° - 76 /&JO A T " DA COMlSSAO DE FINANCAS E
ORQAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 847/2017

O presente pro;eto de lei, de autoria do nobre Vereador isac Felix, visa
estabelecer que os servigos de conversdo da rede aérea elétrica, cabos telefonicos, TV a
cabo e assemelhados, para rede subterranea, e de manutengéo dessa rede, que exijam a
instalacéo de tubulacdes de cabos subterraneos, dutos ou assemelhados, por iniciativa
de empresas privadas ou pelo Poder Publico no Municipio de Sao Paulo, serdo
executados preferenciaimente pelo método ndo destrutivo, excetuando S€ 0S Servigcos
cujos dutos trabalhem como conduto livre.

' A propositura prevé que se entende por conduto Ilvre os dutos que necessitem
de garantia de declividade constante, tais como tubulagbes de esgoto e de aguas
pluviais; e por método ndo destrutivo todos aqueles que ndo necessitem de destruigdo ou
danificacdo da camada superficial das ruas, avenidas, pragas calgadas e demais
equipamentos publicos.

Quanto ao aspecto financeiro_rfada ha a opor a proposntura, visto que as
despesas de sua execugdo serdg-cobertas por dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

oravel, portanto, & p/parecer.

Sala da Coniss&o de'Finangas e O

amento, em ’\5406(‘02(5 ol

er. Paulo Frange Ver. Rodrigo Goulart Ve onl rancine

Relator-
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- “PL 847/2017, do Vereador ISAC FELIX (PL). Institui no municipio de Sao Paulo o

meétodo n&o destrutivo como preferencial para proceder aos servicos de conversdo da rede

A aérea para subterrénea, e instalacéo Qe cabos subterréneo§ dutos e assemelhaqps, tanto por
empresas privadas como pela prefeitura, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12.

Aprovacado mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.”

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discuss3o. N3o ha oradores
inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 847/07. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votag@o, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado, volta em segunda discusso.

o

b i h h o
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cujos dutos trabalhem como conduto livre. //
4
/

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei, entende-ée por ({5 opduto livre os dutos que

necessitem de garantia de declividade constante, tais ¢

%/ de aguas pluviais; e por método nao destrutivo tod'os aqueles que nao necessitem

o tubulagdes de esgoto e

CARLOS EDUARDO G

de destruicdo ou danificagdo da camada superficial das ruas, avenidas, pragas,

calcadas e demais equipamentos publicos.

Art. 2° As empresas referidas no art. 1° terdo prazo de 01 (um) ano para

~adequarem as disposicGes previstas nesta Lei, a contar da data de sua publicagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdao por conta das

Patacio Anchieta

a

S&o Paulo - SP CEP 0131%-900
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SAO PAULO

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes

em contrario.

Sala das Sessobes, em
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637/2013, do Vereador Alessandro Guedes. L//

- "PL'637/2013, do Vereador ALESSANDRO GUEDES (PT). Disp&e subre o direito
aos servicos essenciais nas areas informalmente ocupadas e assentamentos irregulares para
fins de moradia no Municipio de Sao Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 22. Aprovacdo mediante

voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discussio. Esta aberto o
prazo para protocolo do substitutivo. (Pausa) Nao ha oradores inscritos. Encerrada a
discussao.

Ha sobre a mesa Substitutivo.

Peco para q'ue o] mesmo'seja publicado. Adio, de oficio, o item 7.

Questiono se algum dos Vereadores tem emenda ou substitutivo a ser protocolado.

(Pausa)

O SR. ISAC FELIX (PL) - (Pela ordem) ~ Pela ordem, Sr. Presidente, sé para
protocolar o Substitutivo 1.

u 0 0 _ \
Passemos ao item 22 da pauta. &

SopL 847/2017, do Vereador ISAC FELIX (PL). Institui no municipio de Sao Paulo o
método n3o destrutivo como preferencial para proceder aos servigos de converséé da rede
aérea paré subterranea, e instalacdo de cabos subterréneos dutos e assemelhados, tanto por
empresas privadas como pela prefeitura, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 22.

Aprovacio mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Céamara.”

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Em discussdo. Aberto para

protocolo do Substitutivo. N&o ha oradores inscritos, encerrada a discuss3o.
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“Ha sobre a mesa Substitutivo.
~Pego para que o mesmo seja publig;:a'_c‘igei} adio, de oficio.

o Passemos ao préximo item. ' e "

- “PL 850/2017, do Vereador RINALDI DIGILIO (REPUBLICANOS). Dispde sobre a
proibi¢do de incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em corrupgéo de qualquer
espécie ou no ato de improbidade administrativa por agenie publico no Municipio de Séao-
Paulo. FASE DA DISCUSSAO: 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA. Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absolut

dos membros da Camara.”
- Manifesta¢des na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Em discuss&o, para protocolo do
substitutivo. Substitutivo protocolado. Ndo ha oradores inscritos; esta encerrada a‘discusséo.
Ha sobre a mesa Substitutivo.
Peco para que o mesmo seja publicado. Adio, de oficio, o item.
'I'l A Pre3|gilen0|a esta publlcandg os todos os Substlthtlvos anunmados N;o faremo‘
Congresso de Comissées, adiarei, de oficio, todos os demais itens da pauta em fungdo do

acordo que ha entre a Casa e o Poder Executivo para analise dos textos dos projetos.

Retomaremos a votagdo, semana que vem, dos projetos que tenham obtido resposta.
" - Manifestacdo na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Tem a palavra, pela ordem, o

Vereador Toninho Vespoli.
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PARECER CONJUNTO N° ’93- DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONS ITUICAO

JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRACAO PUBLICA; DE
TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANCAS E

.ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N°
© 0847/17

Trata-se de substitutivo apresentado em Plenario ao projeto de lei n® 847/2017, de autoria
do nobre Vereador Isac Félix, que institui o método nao destrutivo como preferencial para os
servicos de conversao da rede aérea para subterrdnea e para a instalacdo de cabos
subterraneos, dutos e assemelhados, tanto por empresas privadas quanto pela Prefeitura, e

.da outras providéncias.

De acordo com o projeto, a conversdo da rede aérea em subterranea, seja de energia
elétrica, de cabos telefonicos, de TV a cabo e de outros servicos assemelhados, por
iniciativa de empresas privadas ou da Prefeitura, devera ser executada preferencialmente
por método ndo destrutivo, entendido como aquele que nao necessite de destruicao ou
danificacdo da camada superficial das ruas, avenidas, pracas, calcadas e outros
equipamentos publicos.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original e reune condi¢oes pa'ra prosseguir

em tr)gmitagéo.

-No ‘qu’e tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da

Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,

qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em

questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacao de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n°® 28,
de 14 de fevereiro de 2006.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

No mérito, a regulamentacédo do art. 175, paragrafo unico, 1V, da Constituicdo Federal foi
feita com a edicdo da Lei Federal n® 8.987/95, cujo art. 6° dispde em seu caput que ‘toda
concessao ou permissdo pressupbe a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento
dos usuéarios”. Servigo adequado, nos termos do § 1° desse mesmo dispositivo legal, é
aquele que “satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”. Atualidade,
por sua vez, ‘compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes e

a sua conservagao, bem como a melhoria e expansdo do servigo™(§ 2°). ) A}% \l
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Nao ha duvidas de que o enterramento dos cabos elétricos contribui para a seguranca dos
transeuntes e dos usuarios do servico de energia, sendo medida que atende ao imperativo
de atualidade desse tipo de prestacado de servigo, sobretudo no Municipio de Sdo Paulo, em
que a intensa urbanizagdo exige espagos desimpedidos e seguros para o trafego de
pessoas e veiculos. :

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao meérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico da
proposta, razdo pela qual se manifestam

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.
Quanto aos aspectos financeiros a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execucdo do Substitutivo correrdo por conta das dotacées

or¢gamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissées Reunidas, \3\ L”\\b\ .

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Aurélio Nomura Celso Jatene

Ricardo\Nunes™

Sandra Tadeu

\ a8

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

, i
Gilson@;Z) André Santos
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COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA
Adilson Amadeu_ Senival Moura George Hato
Mario Covas Neto Quito Formiga

Ricardo Teixeira Xexéu Tripoli

Adriana Ramalho
Fernando Holiday

[
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re A |

permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem vérificagéo nominal de
votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

Adio,\lde oficio, os itens 9, 10 11,12 e 13. _ "

Passemos ao item seguinte. |

<“PL 847/2017.do Vereador ISAC FELIX (PL). Institui no municipio de S&o Paulo o

método ndo destrutivo como preferencial para proceder aos servicos de conversdo da rede
aérea para subterranea, e instalagdo de cabos subterraneos dutos e assemelhados, tanto por
empresas privadas como pela prefeitura, e da outras providéncias. FASE: 22 (ENCERRADA A

DISCUSSAO). APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS

MEMBROS DA CAMARA. HA SUBSTITUTIVO DO AUTOR”.

ger conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

|

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — A discussé&o ja foi encerradat A_ ¢

e

gotos o PL 847/2017,.ha forma_do Substitutivo do_autor. Os Srs. Vereadores favoraveis

permanecam como estio; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de
= . T R x
votacéo, manifestem-se agora. (Pausa).Esté aprovado: Vai a sancgéo.
Passemos ao préximo item.

it it \t 1

o

- “PL 850/2017, do Vereador RINALDI DIGILIO (REPUBLICANOS). Dis.pée sobre a
proibicdo de incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em corrupgao de qualquer
espécie ou no ato de improbidade administrativa por agente pﬁblico no Municipio de Sao
Paulo. FASE: 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEG.
PARTICIPATIVA (ENCERRADA A DISCUSSAO). APROVAGCAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. HA SUBSTITUTIVO

DO AUTOR".

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — A discussao ja foi encerrada. A
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Sr Supervisor,

O presente Prbjeto de Lei foi aprovado na forma do substitutivo
do autor em 22 votacdo na 2342 Sessdo Extraordinaria, no dia 19 de

novembro do corrente.

21/11/2019

Q"m\}%)o)s Eduardo de Araujo
Secretéario de Apoio Legislativo

SGP-2
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