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APROVA... M 12 DISCUSSAO,

VOLTA A ém_scussAo .
PRES oﬁ&'u

crescenta pardagrafo Unico ao artigo 18
a Lei n° 14.223, de 26 de setembro de

006, para estabelecer a possibilidade de

patrocinio a obras de conservacdo ou
restauro de bem tombado, por meio de

anuncio publicitario temporario.”
A Cdmara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 18 da Lei n° 14.233, de 26 de setembro de 2006, passa a
vigorar acrescido de pardgrafo Unico com a seguinte redacdo:
“Pardgrafo Unico Excetua-se da proibicdo estabelecida no “caput”.
deste artigo, o anuncio publicitario ém tela de protecdo ou tapume de
obra de conservacdo ou restauro em imdvel tombado por érgdo dQ .
patrimdnio historico, observando-se a regulomemac;véo a ser expedida
pelo Executivo, especialmente quanto ao licenciamento do andncio, e
o seguinte:

| — A insercdo de anuUncio publicitdrio na tela de protecdo deverd
respeitar a proporcdo madaxima de 15% da drea total da ’r_elo “de
profegéo de uma fachada e, em tapumes, corresponderd a no MAaximo
15% da respectiva drea total; | -

I - Somente serd admitida a insercdo de anuncio sobre tela de
protecdo nas condicdes estabelecidas pelo paragrafo Unico, quando

houver a aplicacdo da imagem da propria fachada do bem tombado .
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ou, na hipodtese de tapume, este tenha a aplicacdo de painel artistico
ou f(j’rogréfico alusivo, exclusivamente, a importéncia do imdbvel e as
demais razdes que levaram ao seu tombamento;

Il — A permanéncia da tela de protecdo ou do tapume corresponderd
Qo prazo previsto no cronograma da obra, desde gue ndo ultrapasse 24
(vinte e quatro) meses, renovdaveis uma Unica vez, a critério da

Administracao.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala das Sessdes, 30 de jultho de 2019.

As Comissdes competentes.

ELS O

VEREADOR
seitedade sempre
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JUSTIFICATIVA.

Considerando a experiéncio exitosa em outros paises que
enfrentam o problema de conseguir recursos para a manutencdo e o
restauro de prédios tombados pelos érgaos do patrimdnio histérico (vide
foto anexa de prédio em restauro na Piazza di Spagna em Roma e
matéria publicada na Veja Sdo Paulo), considerando que a Lei Cidade
Limpa admife desde sempre a exposicdo de anincios especiais
tempordrios {art. 19), entendemos que a possibilidade de utilizar a
protecdo de obras (telas ou tapumes) em bens imdveis tombados como
espaco publicitdrio, duron‘re periodo determinado é mediante regras
rigidas e de licenciamento, objeto de decreto regulamentador de
acordo com o entendimento que vier a ter o Executivo, € uma forma de
fomentar o restauro do patrimdénio histérico paulistano, medida
determinada pela Lei Orgdnica do Municipio em seus artigos 192, 195 e

196 sem qualguer dnus aos cofres municipais.

Assim, apresentamos esta iniciafiva aos Nobres Pares,

esperando que venha a ser acolhidal
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Matéria online da Revista Veja SGo Paulo!:

“Barcelona criou sua lei “Cidade Limpa” mais de vinte anos antes de
S&o Paulo. Mas foi bem mais esperta na hora de canalizar a publicidade
represada pela proibicdo de outdoors. Quem patrocinasse o restauro
de fachada de prédios histéricos poderia utilizar a tela de protecdo na
obra para anunciar o feitfo. Assim, nascia a campanha Barcelona,

Posa't Guapa.

O entdo prefeito, Pasqual Maragall, convenceu os franceses da
Chandon, que colocaram seus espumantes para competir com a
indUstria do cava cataldo, a patrocinar a restauracdo de um magnifico
hospital em estilo art nouveau. Na tela de protecdo do prédio estava
escrita a mensagem "Obrigado, Chandon, por deixar Barcelona mais
bonita”. O prefeito assinou a parceria diante do hospital, dando ainda
mais publicidade ao feito.

Seiscentos prédios histéricos foram restaurados dessa forma. Anos
depois, a prefeitura permitiu que as telas de protecdo de outros
canteiros de obras — em lugares mais visiveis, mas de prédios novos —
pudessem receber essa publicidade, desde que os fundos bancassem o
restauro de bens tombados em dreas menos atraentes para o

marketing.

Nos ulfimos quinze anos, o Instituto de Paisagem Urbana da cidade
reformou chafarizes e subsidiou até a retirada de aparelhos de ar-
condicionado gue comprometiaom fachadas histdéricas. Boa parte do
mundo copiou a ideia: até a Catedral de Mildo, com 700 anos de
histéria, recebeu propaganda da Samsung e da Versace enquanto
esteve envelopada.”

! Por Livia Debbané e Raul juste Lores 7 set 2018, 12h35 - Publicado em 6‘set 2018, 11h58, acessado em
24.07.19
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL N° 452/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
- Constituicao Federal, arts. 215 e seguintes;

- Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecdo do

patrimdnio histérico e artistico nacional;

- Lei Federal n° 11.904 de 14 de janeiro de 2009, que institui o Estatuto de Museus e

da outras providéncias;

- Lei Federal n° 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de

Cultura Viva e da outras providéncias;

- Resolugédo Contran n° 160, de 22 de abril de 2004, que aprova o Anexo Il do Cadigo
de Transito Brasileiro;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - especialmente art. 191 e ss;

- Lei Municipal n° 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispbe sobre a criagdo de
um Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo, alterada pelas Leis n°s 10.236/86, 14.516/07, 15.201/10 E

16.274/15;

- Lei Municipal n°® 13.540, de 24 de margo de 2003, que institui o Programa para a

Valorizagdo de Iniciativas Culturais — VAl — no ambito da Secretaria Municipal de

Cultura, e da outras providéncias. Com alteracdo, regulamentada pelo Decreto n°
54.883/12;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 wwwAc'amara.sp.gov.br
pesquisa

Sandrp Borges-RF, 11.490

TArirn Admi ickrativo
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- Lei Municipal n° 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo, alterada
pela Lei 16.374/16. Regulamentada pelo Decreto 47.950, de 05 de dezembro de 2006;

~ Lei Municipal n® 14.424, de 01 de junho de 2007, que dispde sobre a edi¢do do Atlas
Municipal do Patriménio Histérico Arqueolégico, Arquiteténico, Paisagistico e Cultural
da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 15.948, de 26 de dezembro de 2013, que institui o Programa
Municipal de Apoio a Projetos Culturais — Proc Mac, dispde sobre incentivo fiscal para

a realizacao de projetos culturais e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n°® 13.430/2002 — cépia parcial;

- Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico — PDE;

193955.

- Lei Municipal n® 16.818, de 02 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a identificacdo

de locais que abrigaram grandes personalidades e/ou fatos historicos através da
implantacao de placas que lhes sdo alusivas no Municipio de Sao Paulo, e da outras

providéncias;

- Decreto Municipal n® 49.346, de 27 de marg¢o de 2008, que regulamenta a Lei n°
14.454, de 27 de junho de 2007, que consolida a legislagdo municipal sobre
denominacao e alteracdo de denominagao de vias, logradouros e préprios municipais
(alterado pelo Decreto n°® 52.571/11 que, por sua vez, foi alterado pelo Decreto n°®
53.419/12, mas ambos revogados);

Matéria PL 452/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em
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- Decreto Municipal n°® 55.166, de 29 de maio de 2014, que atribui a Secretaria
Municipal de Transportes a execucdo dos servicos de confecgdo, instalacéo,
manutencao, conservacao e reposi¢gao das placas e unidades identificadoras de vias e
logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo. Revoga.o Decreto n°® 52.571/11 e o-
Decreto n° 53.419/12;

- PL 477/17, que dispde sobre o Programa de Fomento. ao Desenvolvimento de.
Atividade Econédmica em Bem Tombados e da outras providéncias

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente
Sao Paylo, 02 de,setembro de 2019.

n T Eberlin
Pracuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECERN° |82/20(3 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0452/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Celso Jatene, que acrescenta
paragrafo unico ao artigo 18 da lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, para estabelecer
a possibilidade de patrocinio a obras de conservagao ou restauro de bem tombado, por meio
de anuncio publicitario temporario.

De acordo com a propositura, os anuncios poderdo ser fixados em tela de protecdo ou
tapume de obra de conservagao ou restauro em imével tombado por 6rgao do patrimonio
histérico.

Nos termos da justificativa, a proposta pode gerar impactos positivos para a obtencao de
recursos destinados a manutencdo e ao restauro de iméveis tombados por érgaos do
patriménio histérico.

Com efeito, a propositura encontra fundamento no artigo 37, “caput’, da Lei Organica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, nao se tratando de nenhuma
das matérias afetas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo listadas no § 2°
desse mesmo dispositivo legal.

Em relacdo ao tema do projeto, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Ademais, o inciso VIII, também do art. 30 da Carga Magna, dispde que compete ao
Municipio “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

Por outro lado, é de se ressaltar que a propositura consiste em disciplinar o Poder de Policia
da Administragao Publica, conforme a defini¢do atribuida pelo art. 78, do Cédigo Tributario
Nacional:

“‘Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a segurancga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgcdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Conforme ensina Hely Lopes Meirelies:

‘A publicidade urbana, abrangendo os anuncios de qualquer espécie e forma
expostos ao publico, deve ficar sujeita a regulamentacao e policia administrativa
do Municipio, por ser assunto de seu interesse local e conter sempre a
possibilidade de causar danos ao patriménio publico e a estética da cidade.”
(in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., p. 364).
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Saliente-se que a propria Camara dos Deputados, em nota técnica expedida pela sua
Consultoria Legislativa, esclareceu a competéncia municipal para disciplinar a chamada
“poluicao visual™

‘O disciplinamento do uso do solo urbano & estabelecido por meio das leis
municipais de ordenamento urbano e pelos cédigos municipais de obras e de
posturas. Se, em determinado Municipio, essas leis permitem atos que, para
alguns, levam a ‘poluicdo visual’, nada pode ser feito em termos de legislagcéo
federal ou estadual, pois o ‘Pacto Federativo’ garante a autonomia administrativa
dos entes federados, respeitando-se as competéncias constitucionais de cada
um deles.

O mesmo pode-se dizer dos Municipios que, por omissao, nao dispéem de leis
gue regulam a ocupagdo do solo urbano, especificamente quanto a aspectos
que podem caracterizar-se como ‘poluicdo visual. Como esses aspectos nao
configuram razdes para intervencao federal na administragdo municipal, nada
pode ser feito, pela Unido, para coibi-los.

Outro argumento para que o poder legiferante sobre esse tipo de ocupagao do
solo caiba exclusivamente ao Municipio € a capacidade ou poder de fazer
cumprir efetivamente uma lei que a discipline. Sé o Municipio tem condi¢des
operacionais de fiscalizar a ocupacdo do solo urbano, bastando, para
compreender essa afirmativa, imaginar o custo e a complexidade de uma
fiscalizacdo federal atuar, nesse campo, nos quase seis mil Municipios
brasileiros. Como um nivel de poder ndo pode impor, mediante lei, tarefas,
competéncias e custos a outro nivel, a competéncia de legislar sobre esse tema
é, naturalmente, do Municipio. A possibilidade de efetivo exercicio do poder de
policia determina, assim, a competéncia para legislar.

Concluindo, parece-nos claro que compete exclusivamente ao Municipio legislar
sobre a colocagdo de placas, ‘outdoors’, letreiros luminosos e sobre a ocupagéo
do solo urbano em geral, ndo podendo, a Unido, legislar sobre esses temas além

das normas gerais por ela ja implementadas, as quais tratam da protecdo ao

meio ambiente de uma forma ampla”

(PEREIRA JUNIOR, José de Sena, “Legislacdo federal sobre ‘poluicio visual’
urbana”, nota técnica expedida pela Camara dos Deputados em janeiro de 2002,
disponivel em
<bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1601/legislacao_poluicao_visu
al_jose_pereira.pdf >, Acesso em 23/04/18)

Ressalte-se, por oportuno, que a propria Lei n® 14.223, de 26 de setembro de 2006, cuja
alteragao é pretendida por esta propositura, ja teve alguns de seus dispositivos impugnados
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 9301763-29.2008.8.26.0000, que foi julgada
improcedente em votacdo unanime do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
acoérdao assim ementado:

“Constitucional - Incidente de inconstitucionalidade. Auséncia de prejudicialidade
em funcdo do julgamento precedente, pelo Orgao Especial, de ADIn versando a

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964219  www.sacpaulo.sp.leg.br/
PL0452-19. S
Pagina2de 3

fl§;17

N

Matéria PL 452/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pIR=193



d.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1601/legislacao_poluicao_visu
http://www.saopaulo.sp.leg.br/

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 02/12/2019 13:55:58.

Folhan°__ 15 4o proc, |'S- 18
1 N de 20
' UnoPozo

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0452-19 ‘ P oo,

mesma lei - Preliminar afastada. Arts. 90 , inciso Ill, X e XII; 17 18 21 e 44 TR
paragrafo unico, da Lei Municipal 14.223, de 26 de setemb?o «de 2006, que
regula "a ordenagcdo dos elementos que compdem a paisagem urbana do
Municipio de Sao Paulo" - Vicio inexistente - Direitos a propriedade, ao exercicio

de atividade e a iniciativa privada preservados - Maltrato a direito adquirido e a

ato juridico perfeito descaracterizado - Limitagbes impostas ao particular que

dizem com o interesse publico - Competéncia legislativa do Municipio ocorrente -
Inteligéncia dos arts. 23, VI; 30, | e VIII; e 182 da Carta Politica - Precedentes do

STF - Improcedéncia, rejeltada a prellmlnar =

(TJSP, ADI n. 9301763-29.2008.8.26.0000, Rel. Des. lvan Sartori, j. 30. 07 08)

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa. ;

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e |egislagao Participativa, em 03/ [O/ZO[9

g
CAIO MIRANDA
Relator

RICARDO NUNE

193955.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PARECER CONJUNTO N°  93\\ r&0\0\ DAS COMISSOES REUNIDAS DE

POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE; DE TRANSITO,
TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA; E DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 0452/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Ver. Celso Jatene, que
“acrescenta paragrafo unico ao artigo 18 da Lej n°® 14.223, de 26 de setembro de 2006, para
estabelecer a possibilidade de patrocinio a obras de conservagdo ou restauro de bem
tombado, por meio de anuncio publicitario temporario”.

De acordo com a propositura, os anuncios pubilicitarios poderao ser fixados em
tela de protecao ou tapume de obra de conservagao ou restauro em imoével tombado por
6rgao do patriménio histérico.

Segundo o autor, “a possibilidade de utilizar a protecdo de obras (telas ou
tapumes) em bens iméveis tombados como espaco publicitario, durante periodo
determinado e mediante regras rigidas e de licenciamento, objeto de decreto
regulamentador de acordo com o entendimento que vier a ter o Executivo, € uma forma de
fomentar o restauro do patriménio historico paulistano, medida determinada pela Lei
Organica do Municipio em seus artigos 192, 195 e 196 sem qualquer 6nus aos cofres
municipais”.

Considerada legal pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacido
Participativa, a proposi¢do foi encaminhada para andlise destas Comissées, a fim de ser

analisada, conforme previsto no inciso I, Ill e V do art. 47 do Regimento Interno desta Casa.

Tombamento é um procedimento administrativo realizado pelo poder publico que
visa preservar bens de valor historico, cultural, arquitetbnico e ambiental, impedindo sua

descaracterizagao ou destrui¢ado.

Nesse sentido, a medida, ao possibilitar o patrocinio de obras de conservagao ou
restauro de bem tombado, por meio de anuncio publicitario temporario, contribui para

viabilizar a preservacgao destes bens.

Desta forma, tendo em vista a relevancia da matéria, a Comissado de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a proposicao.
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A Comissdo de Transito, Transporte e Atividade Econémica, considerando o

elevado interesse publico de que se reveste a iniciativa, consigna voto favoravel ao projeto.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissao de Finangas e Orgcamento nada tem a
opor, posicionando-se com parecer favoravel a proposicao.

Sala das Comissdes Reunidas, em ?\‘\/)\ W\ \0\ \

COMISSAO DE POLITICA URBANA, METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE
' o lton SiNano |
Arselino Tatto | José Polj (o/
/8"

.

Santosw

: J
& 4-‘/: = /4("/&.L—

oninho Paiva *

amilo Cristéfaro

Rabio Riys
e

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

Senival Moura

Adilson Amadeu Quito Formiga
George Hato Xexéu Tripoli
Mario Covas Neto Ricardo Teixeira
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MENTO

Adriana Ramalho

Fernando Holiday Ota
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n° 14.107 de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre o processo administrativo fiscal, a fim
de inserir informag¢des na notificacdo de langamento do IPTU. FASE DA DISCUSSAO: 1.
APROVAQAQ MEDIANTE VOTO EAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
CAMARA. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E L.EG.

PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discuss&o. Nao ha 6radores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o Substitutivo da Comissao de Constituicéo,
Justica e Legislagdo Participativa ao PL 279/2019  Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam
como estdo; os contrarios, ou aqueleé que desejarem verificagdo nominal de votacao,
manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado em primeira discussao, volta em segunda.

Passemos éo proximo item.

£BL 452/2019, dos Vereadores CELSO JATENE (PL), NOEMI NONATO (PL).
Acrescenta paragrafo L’Jniéo ao artig§ 18 da lei n° 14.223, de 26 de setembro de 2006, para
estabelecer a possibilidade de patrocinio a obras de conservacao ou restauro de bem tombado,
por meio de anlncio publicitario temporario. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVAGCAO

. v Y it i
MEDIANTE YOTO FAVORAVEL DA MAIORIA SIMPLES”. &

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos: esta encerrada a discusséo.@@ié;ﬁ[:@?{'Z‘O‘TQ; Os Srs. Vereadores favoraveis
permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

e ) ) . . . -
votacdo, manifestem-se agora. (Pausa)?Aprovado €m primeira discuss&o, volta em segunda.

Peco ao nobre Vereador Fernahdo Holiday que assuma a presidéncia.

- Assume a presidéncia o Sr. Fernando Holiday.
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