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A COMI‘SSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Douglas Garcia, Deputado Estadual, com endereco
constante do pre&mbulo, vem, respeitosamente, responder ao Oficio
091/2019, datado de 12 de novembro de 2019, no qual consta cépia do
Requerimento ECON n° 30/2019, que contém algumas consideracdes a
respeito dos servicos de transporte individual privado voferecidos por
Empresas de Tecnologia, bem como pleiteia ao parlamento atencdo

em decorréncia da existéncia de tais servicos.

Antes do advento da Lei Federal n. 13.640/19, a
condicdo do servic;os' individual de transporte prestado mediante
empresas de tecnologia era de uma inseguranca juridica gritante. Tal
regramento, no entanto, oferece elementos bdsicos de admissibilidade

dessa moddalidade de servicos em nosso cotidiano.

Da assimilacdo social dos aplicativos de transporte individual

A lei nGo pode estar divorciada dos anseios da
populagdo. Atualmente, o nUmero de usudrios de servigos de transporte

individual ultrapassa o numero de 14 milhdes de usudrios.

O nUmero de adeptos do servico deveria servir de
fonte para nossa orientacdo no que tange ao que é de interesse

coletivo.
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E natural que um servico de massa venha ter
diversas reclamacdes e contfingéncias pontuais. No entanto, é
impossivel negar que a demanda existe e que a oferta goza de alta

apreciacdo popular.

O servico de ftransporte individual via aplicativo
democratizou o acesso das pessoas a meios de locomocgdo. Aliado as
inovacgodes tecnoldgicas de um mundo globalizado, qualquer pessoq,
por mais humilde que seja, consegue hoje fazer uma viagem de curta
dist&ncia, ir e vir, para qualquer lugar, independentemente de hordrio

ou disponibilidade de transporte pUblico.

Recentemente, fui informado por uma pessoa
proxima sobre outro aspecto pouco explorado. Ela me relatou que um
de seus familiares, desistindo de esperar por uma ambuléncia, chamou
um motorista via aplicativo e foi socorrida em uma unidade de saudde,

era um principio de infarto.

E fato: o servico de transporte via aplicativos estd
integrado & vida das pessoas. Em termos socioldgicos, existe uma
adequagdo social & oferta do servico que gera na sociedade uma
expectativa quanto d manutencdo e prestacdo deste. Pessoas
orientam sua rotina, seu estilo de vida, seus hordrios e seus lazeres com a
expectativa de serem atendidas quanto & locomogdo oportunizada

pelos aplicativos de transporte individual.
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Dos limites legisiativos

O advento da Lei n. 13.640/19 supriu o vacuo
legislativo geral dando seguranga juridica oo servico de fransporte
individual.

Nos termos do art. 3 da referida Lei, que acrescentou
redacdo ao art. 11-A da Lei 12.587/12, que estabelece diretfrizes de

Politica Nacional de Mobilidade Urbana:

“Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no

dmbito dos seus territérios.”

Em que pese a Lei Federal delegar aos municipios tal
atribuicdo, a competéncia privativa da Unido prevista no art. 22, IX, XI;
opde entendimentos quanto & sua constitucionalidade, bem como de
outras Leis Municipais que venham a disciplinar a matéria, assim
entendeu a OAB-DF e o STF em julgamento da ADPF 449.

Os termos da ADPF 449 se basearam nos seguintes
fundamentos: valor social do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV,
CF/88), de livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88), da defesa do
consumidor (art. 170, V, CF/88), bem como da busca do pleno emprego
(art. 170, VIII, CF/88). '
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Ficou assentado que qualquer ato legiferante apto a
mitigar a atividade econdmica, aviltar a livre iniciativa e o direito do
consumidor, entre eles o de gozar e usufruir de servigcos a sua disposi¢do,

€ inconstitucional.

A questdo do IPVA

O Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor
€ uma afronta ao direito de propriedade. Ndo hd nexo em um cidaddo
adquirir algo e ser “penalizado” de forma pecunidria como se tivesse

cometido um crime.

De fato: um imposto sobre posse ndo parece
razodvel e € um verdadeiro desestimulo & aquisicdo de veiculo préprio,
o que reforca a demanda pelo servico de transporte mediante

aplicativo.

A propdsito, € de minha autoria o PL 311/19, que
desvincula o pagamento do IPVA do licenciamento de veiculo. Isto
porgue o imposto ndo pode ter efeito de confisco e a apreensdo de
veiculo automotor que ndo esteja com o pagamento de tributo
quitado, € medida que exacerba o direito do Estado, uma verdadeira
extrapolagdo de suas atribuicdes e perfaz um desvio da natureza da

norma tributdria.

Assim sendo, espero que o PL aludido seja suficiente

'porc resguardar o direito do cidaddo sobre sua propriedade, de modo
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Por fim, peco que reflitam acerca dos impactos que
as limitagdes ao direito de trabalhar com dignidade podem causar na
vida de pessoas honestas e integras que escolhem o caminho da

legalidade para alimentar a si e a seus familiares.

Certo de que a solicitacdo serd atendida, reitero

votos de estima e consideracdo.

S@o Paulo, 14 de novembro de 2019

O

Deputado Estadual Douglas Garcia




