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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais;

— Lei Municipal n°® 10.115, de 15 de setembro de 1986, que cria a Guarda Civil
Metropolitana, e da outras providéncias — com alteragées;

- Lei Municipal n® 10.272, de 06 de abril de 1987, que institui a carreira de Guarda
Civil Metropolitano, estabelece escala de vencimentos propria, e da outras
providéncias — copia parcial;

- Lei Municipal n® 11.715, de 03 de janeiro de 1995, que dispbe sobre a reorganizagéo
do Quadro dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 12.285, de 27 de dezembro de 1996, que dispGe sobre a
permanéncia ininterrupta de policiais nas escolas municipais;

- Lei Municipal n°® 14.492, de 31 de julho de 2007, que estabelece a area escolar de
seguranga como espagco de prioridade especial do Poder Publico Municipal;

- Lei Municipal n® 13.299, de 16 de janeiro de 2002, que dispde sobre a participacdo
dos integrantes do Poder Executivo nos Conselhos Comunitarios de Seguranga -
CONSEG, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 13.396, de 26 de julho de 2002, que cria a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana - SMSU, e da outras providéncias;
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— Lei Municipal n°® 13.661, de 11 de novembro de 2003, que autoriza o Poder
Executivo a contratar seguro de vida e seguro por invalidez permanente, total ou
parcial e em grupo, para os integrantes do Quadro dos Profissionais da Guarda Civil
Metropolitana - QPG, nas condigdes em que especifica, alterada pela Lei n° 16.347/16;

— Lei Municipal n° 13.768, de 26 de janeiro de 2004, que dispGe sobre a organizacgio
do Quadro da Guarda Civil Metropolitana - QGC, da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, institui plano de carreira, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.043, de 02 de setembro de 2005, que dispde sobre a gratificacio
a ser paga aos guardas civis integrantes do efetivo da Guarda Civil Metropolitana na
Camara Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.977, de 11 de setembro de 2009, que cria a Gratificacdo por
Desempenho de Atividade Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos
Policiais Militares e Civis que exercem atividade municipal delegada ao Estado de Séo
Paulo por meio de convénio celebrado com o Municipio de Séo Paulo;

- Lei Municipal n°® 15.359, de 4 de margo de 2011, que dispGe sobre o reajustamento
das Escalas de Padrées de Vencimentos do Quadro da Guarda Civil Metropolitana;

- Lei Municipal n° 15.365, de 25 de margo de 2011, que dispde sobre a criacdo de
funcgdes gratificadas no quadro da Guarda Civil Metropolitana e estende a gratificacio
pela execugao de trabalho técnico de utilidade para o servigo publico aos servidores
que especifica;

- Lei Municipal n°® 15.366, de 08 de abril de 2011, que institui o prémio de desempenho
em seguranga urbana;
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- Lei Municipal n® 15.367, de 08 de abril de 2011, que institui a gratificacdo pelo
exercicio de fungdo em regides estratégicas em atividades consideradas de natureza
operacional de dificil provimento, a ser concedida aos servidores integrantes do
quadro da Guarda Civil Metropolitana nas condigdes que especifica;

- Lei Municipal n® 15.715, de 17 de abril de 2013, que dispde sobre a gratificacdo a ser
paga aos guardas civis integrantes do efetivo da Guarda Civil Metropolitana na
Camara Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias, alterada pela Lei n°®
16.987/18;

— Lei Municipal n° 16.080, de 30 de setembro de 2014, que dispde sobre o
reajustamento da Escala de Padrbes de Vencimentos e fixa o valor da menor
remuneracgdo bruta mensal a ser paga aos servidores publicos municipais do Quadro
da Guarda Civil Metropolitana;

- Lei Municipal n°® 16.081, de 30 de setembro de 2014, que institui a Diaria Especial
por Atividade Complementar aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da
Guarda Civil Metropolitana, nas condicdes que especifica;

— Lei Municipal n° 16.165, de 13 de abril de 2015, que institui a agio Ronda Maria da

Penha no dmbito da Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, e d4 outras providéncias.

= Lei Municipal n° 16.239, de 19 de julho de 2015, que dispde sobre a criacdo do
Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, com o respectivo plano de carreira, bem como reenquadra
cargos e fungdes previstos nas Leis n°® 11.715, de 3 de janeiro de 1995, e n°® 13.768,

de 26 de janeiro de 2004, e legislagédo subsequente.

= Lei Municipal n° 16.694 de 2017, que Autoriza o Executivo a realizar o pagamento de
indenizacdo em caso de morte ou de incapacidade permanente para o trabalho, total
ou parcial, de integrante da Guarda Civil Metropolitana ou, alternativamente, a
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contratacdo de seguro destinado a essa finalidade, nas situacées, forma e condicdes
que especifica.

- Lei Municipal n® 16.767, de 21 de dezembro de 2017, que Introduz altera¢ées na Lei
n° 16.694, de 11 de agosto de 2017, que autoriza 0 pagamento de indenizagdo em
caso de morte ou de incapacidade permanente para o trabalho, total ou parcial, de
integrante da Guarda Civil Metropolitana ou, alternativamente, a contratagio de seguro
destinado a essa finalidade, bem como nas Leis n° 13.271, de 4 de janeiro de 2002, e
n® 15.509, de 15 de dezembro de 2011, relativamente a forma de provimento do cargo
de Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal.

- Lei Municipal n® 16.980, de 10 de setembro de 2018, que altera a Lei n°® 14.485, de
19 de julho de 2007, com a finalidade de incluir no Calendario Oficial de Eventos da
Cidade de Sao Paulo o Dia da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo - Policia
Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.987, que DispGe sobre a atribuigdo da gratificacdo a ser paga
aos guardas civis integrantes do efetivo da Guarda Civil Metropolitana na Camara
Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Decreto Municipal n® 58.042, que Fixa o valor total do Prémio de Desempenho em
Seguranga Urbana relativo ao exercicio de 2017.

- Decreto Municipal n° 58.199, de 18 de abril de 2018, que dispde sobre a
reorganizagéo da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, altera a denominacéo e
a lotagcdo dos cargos de provimento em comissdo e fungles gratificadas que
especifica, bem como introduz alteracées em dispositivos dos Decretos n°® 52.649, de
15 de setembro de 2011, n° 55.003, de 4 de abril de 2014, n® 42.819, de 31 de janeiro
de 2003, e n°® 50.945, de 26 de outubro de 2009.
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- PL 23/2014, que dispde sobre a criacdo, no ambito da SPTuris; de assessoria =
permanente da Guarda Civil Metropolitana — GCM.

A Comiss&o de Constituiczo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do 7
Sr. Presidente. *

Séo Paulo, 01.de outubro de 2019. . . - T
;v : o Vi ‘g{fo
Juliana Trindade Yon T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

=

Christiana Sa ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 2} 3?/20/’3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0552/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que altera o § 2° do
art. 2° da Lei n° 15.363, de 25 de margo de 2011, para estabelecer que a gratificacdo pelo
Exercicio da Atividade de Motorista de Viatura Operacional da Guarda Civil Metropolitana
sera paga proporcionalmente aos dias em que a atividade tiver sido exercida.

Nos termos da justificativa a alteracao proposta se faz necessaria para assegurar a efetiva
possibilidade de recebimento da gratificagdo instituida pela Lei n® 15.363/11, pois a redacéo
atualmente em vigor praticamente inviabiliza a percepgao da citada gratificagdo.

Sob o aspecto juridico, o projeto retne condigdes para prosseguir em tramitacdo, consoante
sera demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto esta relacionada ao tema servigo publico, eis que
se reporta a atividade desempenhada pela Guarda Civil Metropolitana e para tal matéria a
Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito, como, alias, ndo
poderia deixar de ser, ja que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo Federal.

Sob o aspecto formal, o projeto também encontra respaldo no artigo 30, inciso |, da
Constituicado Federal, bem como o artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal, os quais
dispdem competir ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo Dirley da Cunha Junior, considera-se interesse local “ndo como aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato”. (/n, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841.)

Por outro lado, importante repisar que as condigbes previstas pela redacéo atual da lei para
fazer jus a gratificagcdo acabam por dificultar sobremaneira sua percepgdo, desrespeitando a
premissa de que um beneficio regularmente instituido por lei para ser valido precisa partir de
parametros razoaveis. Assim, sob tal aspecto o projeto adequa o texto da lei em vigor ao
principio da razoabilidade, contemplado no art. 81 da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, o projeto também da cumprimento a outro importante principio previsto no citado
art. 81, qual seja o principio da valorizagdo dos servidores publicos.

Registre-se, ainda, que tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Organica Municipal
permitem a iniciativa municipal em assuntos de Seguranca Publica, como é o presente caso,
ja que o projeto visa, em Ultima analise, preservar a qualidade de servico prestado 3
populacao.
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A aprovacao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Legiglacio Participativa, em \3 } I\ ’,ZOB
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