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PL 542/19
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢ado da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n°
7.853 de 24 de outubro de 1989;

- Decreto Federal n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n®
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007

- Lei Estadual n°® 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislagéo relativa a
pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo;

- Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, especialmente arts. 221 e seguintes;
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- Lei Municipal n°® 10.012 de 13 de dezembro de 1985, que dispde sobre assentos
reservados para o uso por gestantes, mulheres portando bebés ou criangas de colo,
idosos e deficientes fisicos, nos veiculos de transporte coletivo de passageiros;

- Lei Municipal n°® 10.832, de 05 de janeiro de 1990, que determina tratamento
prioritario a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas;

- Lei Municipal n® 11.248, de 1 de outubro de 1992, que dispde sobre o atendimento
preferencial de gestantes, maes com criangas de colo, idosos e deficientes em
estabelecimentos comerciais, de servigo e similares, e da outras providéncias; alterada
pela Lei n° 13.036/00;

- Lei Municipal n® 11.315, de 21 de dezembro de 1992, que dispde sobre o Conselho
Municipal da Pessoa Deficiente - CMPD, e da outras providéncias

- Lei Municipal n° 11.326, de 30 de dezembro de 1992, que dispde sobre o
atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais;

- Lei Municipal n° 11.345, de 14 de abril de 1993, que dispde sobre a adequacio das
edificacdes a pessoa portadora de deficiéncia, e da outras providencias;

- Lei Municipal n° 11.424, de 30 de setembro de 1993, que dispde sobre o acesso
de pessoas deficientes fisicas a cinemas, teatros e casas de espetaculos;
alterada pela Lei n° 12.815/99; art. 1°, § 3° com a redacdo dada pela Lei n°
12.815/99;

- Lei Municipal n® 11.468, de 12 de janeiro de 1994, que dispde sobre a colocagio de
assento nas farmacias e drogarias, e da outras providencias.

- Lei Municipal n° 11.506, de 13 de abril de 1994, que dispde sobre a criacio de
vagas especiais para estacionamento de veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas
com deficiéncia nas vias publicas municipais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 11.602, de 12 de julho de 1994, que autoriza o Executivo a adaptar
pelo menos um veiculo as necessidades das pessoas deficientes fisicas em todas as
linhas de dnibus da cidade de Sao Paulo, e da outras providencias.
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- Lei Municipal n° 11.987, de 16 de janeiro de 1996, que dispée sobre a
obrigatoriedade de instalagdo nos parques do municipio de Sao Paulo, de pelo menos
um brinquedo destinado para criangas portadoras de doencas mentais, ou deficiéncia
fisica, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 12.037, de 11 de abril de 1996, que dispde sobre a prioridade para
os deficientes no uso das piscinas e outros equipamentos dos clubes municipais.

- Lei Municipal n°® 12.365, de 13 de junho de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade
de atendimento preferencial a deficientes fisicos, idosos e gestantes nos postos de
saude e hospitais municipais;

- Lei Municipal n° 12.368 de 13 de junho de 1997, que dispde sobre a adequagao das
unidades esportivas municipais a deficientes, idosos e gestantes.

- Lei Municipal n°® 12.492, de 10 de outubro de 1998, que assegura o ingresso de caes
guia para deficientes visuais em locais de uso publico ou privado.

- Lei Municipal n® 12.753, de 04 de novembro de 1998, que institui no Municipio de
Séo Paulo o Programa de Integracao e Escolarizagdo de Deficientes Visuais.

- Lei Municipal n° 13.304, de 21 de janeiro de 2002, que reconhece, no ambito do
Municipio de Sao Paulo, a Lingua Brasileira de Sinais, LIBRAS, como lingua de
instrugdo e meio de comunicagédo objetiva e de uso corrente da comunidade surda, e
da outras providencias.

- Lei Municipal n® 13.307, de 23 de janeiro de 2002, que dispde sobre a
obrigatoriedade dos supermercados e similares, localizados no Municipio de Sao
Paulo, a possuirem cadeiras de rodas acopladas a carrinhos de compras, e da outras
providencias.

- Lei Municipal n® 13.696, de 22 de dezembro de 2003, que trata da disponibilidade de
Biblias em Braile nas Bibliotecas Publicas Municipais, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 13.714, 07 de janeiro de 2004, que dispde sobre a implantagao de
dispositivos para instalagao de equipamento de telefonia destinado ao uso de pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, deficiéncia da fala e surdas, em edificacées que
especifica, e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 14.012, de 23 de junho de 2002, que cria o Disque-Informagées para
o Deficiente Visual, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 14.073, de 18 de outubro de 2005, que dispde sobre a criagao do
Programa Municipal para Cuidar de Politicas Publicas e Acdes Voltadas as Pessoas
com Deficiéncia Visual, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n® 14.090, de 22 de novembro de 2005, que autoriza a instalacdo nas
pracas e parques municipais, de equipamentos especiaimente desenvolvidos para
criangas cadeirantes, nas condigbes que especifica.

- Lei Municipal n° 14.198, de 01 de setembro de 2006, que dispde sobre a reserva de
vagas em apartamentos térreos para idosos e deficientes fisicos, nos conjuntos
habitacionais populares, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 14.408, de 22 de maio de 2007, que institui, no Municipio de Sao
Paulo, servigo de atendimento e informagao as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

- Lei Municipal n® 14.671, de 14 de janeiro de 2008, de 14 de janeiro de 2008, que cria
o Programa Municipal de Reabilitagido da Pessoa com Deficiéncia Fisica e Auditiva;

- Lei Municipal n® 15.409, de 11 de julho de 2011, que estabelece diretrizes a serem
observadas na formulagdo da Politica Municipal de Atendimento as Pessoas com
Transtorno Invasivo do Desenvolvimento - Autismo.

- Lei Municipal n° 15.576, de 06 de junho de 2012, que institui o Selo de
Acessibilidade, e da outras providéncias.
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- Lei Municipal n°® 15.954, de 07 de janeiro de 2014, que estabelece diretrizes para a
Politica Municipal sobre a utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e da
outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.337, de 30 de dezembro de 2015, que institui o servico de
atendimento especial - servigo atende, no municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n°® 16.387, de 03 de fevereiro de 2016, que determina a disponibilizagdo
de brinquedos adaptados ao uso de criangas com deficiéncia em parques e areas de
lazer infantil, publicos e privados, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.403, de 23 de mar¢o de 2016, que altera a Lei n® 14.401, de 21
de maio de 2007, que dispde sobre a prestacdo de servigo de transporte individual de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em taxis.

- Lei Municipal n°® 16.494, de 18 de julho de 2016, que assegura matricula para o aluno
portador de deficiéncia locomotora na escola municipal mais préxima de sua
residéncia;

- Lei Municipal n°® 16.497, de 20 de julho de 2016, que institui a rede de reabilitagéo e
cuidados para a pessoa com deficiéncia no municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 16.518, de 22 de julho de 2016, que dispGe sobre a regulamentacao
do direito de pessoas com deficiéncia visual ingressarem com cdo-guia no Transporte
Individual de Passageiros (Taxi) no Municipio de Sao Paulo, (VETADO).

- Lei Municipal n® 16.601, de 22 de dezembro de 2016, que dispbe sobre a criagado do
Programa Museu Sensorial para Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida e da
outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 16.605 de 28 de dezembro de 2016, que dispée sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de cadeira de rodas em cemitérios localizados no
municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.642, de 9 de maio de 2017, que institui o Cdédigo de Obras —
especialmente: ltem 4 — Das Condi¢des de Acessibilidade e arts. 39 a 42.
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- Lei Municipal n® 17.161, de 26 de agosto de 2019, que institui o uso da bengala
verde como meio adequado para identificar pessoas acometidas de baixa visdo e

como instrumento de orientagdo e mobilidade no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- Decreto Municipal n® 32.066, de 18 de agosto de 1992, que institui Programa de
Atendimento aos Portadores de Necessidades Especiais, e d& outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 36.999, de 12 de agosto de 1997, que regulamenta a Lei n°
12.363, de 13 de junho de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de
cardapios impressos em "braille", em bares, restaurantes, lanchonetes, hotéis e
similares, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providencias.

- Decreto Municipal n® 41.986, de 14 de maio de 2002, que regulamenta a Lei n°
13.304, de 21 de janeiro de 2002, que reconhece, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como lingua de instrucido, meio de
comunicacgao objetiva e de uso corrente da comunidade surda.

- Decreto Municipal n° 49.063, de 18 de dezembro de 2007, que institui o Selo de
Acessibilidade Digital - SAD, para a certificacdo de sitios e portais da rede mundial de
computadores (Internet) acessiveis as pessoas com deficiéncia.

- Decreto Municipal n° 52.785, de 10 de novembro de 2011, que cria as Escolas
Municipais de Educacao Bilingue para Surdos - EMEBS na Rede Municipal de Ensino.

- Decreto Municipal n® 54.655, de 3 de dezembro de 2013, que institui o ‘Plano

Municipal de A¢des Articuladas para as Pessoas com Deficiéncia - Plano Sao Paulo
Mais inclusiva’;

- Decreto Municipal n® 57.320, de 16 de setembro de 2016, que regulamenta a Lei n°
16.337, de 30 de dezembro de 2015, que institui 0 Servigo de Atendimento Especial -
Servigo Atende no Municipio de Sao Paulo.
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- Decreto Municipal n° 57.379, de 13 de outubro de 2016, que institui, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacdo, a Politica Paulistana de Educacdo Especial, na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

- Decreto Municipal n° 57.776, de 07 de julho de 2017, que regulamenta o cédigo de
Obras. Item 4 — Das Condicdes de Acessibilidade.

- Resolucdo CMSP 4, de 11 de abril de2012, que dispde sobre a criacdo, no dmbito da
Camara Municipal de Sao Paulo, da Frente Parlamentar em Defesa da Mobilidade
Humana, e da outras providéncias;

- PL 578/18, que altera as disposicées da Lei 11.345, de 14 de abril de 1993, dando
nova redac¢ao;

- PL 103/17, que dispde sobre obrigatoriedade de construcéo de rampas de acesso do
passeio a soleira de entrada dos pontos comerciais, industriais e de servicos e da
outras providéncias (Vetado).

A Comissao de Constituigio, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

S&o Paulo, 23 de setembro.de 2019.

% i
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Juliana ;il'rizndade von T Eberlin
Proguradora Legislativa
OABJ/SP 232.414

Christiana-8a ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 219 /S&Olﬁ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0542/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Aurélio Nomura, que acrescenta §3°
e 4° ao art. 40 da Lei n° 16.642/17 — Cédigo de Obras e Edificacbes.

O objetivo da proposta é que as edificagcbes de uso publico e de uso coletivo que ja estdo
obrigadas pelo Coédigo de Obras a executar adaptacées as condi¢cdes de acessibilidade,
também sejam obrigadas a requerer o certificado de acessibilidade.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em tramitacgéo, eis
que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o projeto encontra fundamento no art. 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio,
no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no exercicio do poder de policia
relativo as construcdes, ou a policia edilicia que, consoante preleciona Hely Lopes Meirelles,
“se efetiva pelo controle técnico-funcional da edificacdo particular, tendo em vista as
exigéncias de seguranca, higiene, e funcionalidade da obra segundo sua destinagédo e o
ordenamento urbanistico da cidade.” (in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 62 ed., p. 351).

Encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracao
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, 0 que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., pag. 353).
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No que tange ao aspecto formal subjetivo, incide a regra geral de livre iniciativa legislativa
prevista no “caput’ do art. 37 da Lei Organica do Municipio, ndo havendo que se falar em
iniciativa privativa do Prefeito, uma vez que n&o ha atribuicdo de dnus ndo compreendido
nas atividades tipicas do poder de policia — mais especificamente, de fiscalizacido — dos
6rgaos do Poder Executivo.

Quanto ao conteudo do projeto, insta ressaltar que o atual Codigo de Obras e Edificagdes
(Lei Municipal n° 16.642, de 9 de maio de 2017) ja prevé a necessidade de adequacio das
condigcbes de acessibilidade das edificagbes em tela, sendo que a propositura em analise
apenas aperfeicoa a disciplina existente ao prever a necessidade também de ser requerido
o certificado de acessibilidade, comprovando a realizagdo da adequac3o.

Assim, a presente propositura & higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as
comissbes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida
prevista.

Durante a tramitagdo do projeto deverao ser realizadas ao menos duas audiéncias publicas,
em atengéo ao disposto no art. 41, VII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, ll, do mesmo diploma legal.

MA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://s'sconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
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