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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 503/19

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro;

- Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n0s3.326, de 3
de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e das
Leis nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e
da outras providéncias.

- Lei Federal n° 13.640, de 26 de margo de 2018, que altera a Lei n® 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, para regulamentar o transporte remunerado privado individual de
passageiros

- Lei Federal n° 13.724, de 04 de outubro de 2018, que institui o Programa Bicicleta
Brasil (PBB) para incentivar o uso da bicicleta visando & melhoria das condigées de
mobilidade urbana.

- Lei Estadual n°® 15.318, de 13 de fevereiro de 2014, que institui a Politica de
mobilidade sustentavel e incentivo ao uso da bicicleta e da outras providéncias

- Lei Municipal n® 7.329, de 11 de julho de 1969, que estabelece normas para
execucao de servico de servico de transporte individual de passageiros em veiculos de
aluguel a taximetro, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 11.086, de 06 de setembro de 1991, que estabelece normas para
execucgdo de servigos de transporte individual de passageiros em veiculo de aluguel
providos de taximetro, e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 12.823, de 07 de abril de 1999, que obriga os estabelecimentos
comerciais que especifica a oferecer espago para a instalagdo de pontos de taxi e a
construir baias, quando necessario.
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- Lei Municipal n°® 13.515, de 17 de janeiro de 2003, que dispde sobre a prestacao do
servico de taxi no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 14.401, de 21 de maio de 2007, que dispde sobre a prestacao de
servigo de transporte individual de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
em taxis, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.388, de 05 de fevereiro de 2016, que institui o Programa Integra-
Bike Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.345, de 04 de janeiro de 2016, que dispde sobre regulamentagao
do atendimento ao servigo de Transporte Individual Remunerado de Passageiros -
Taxi, em casos de solicitagdo por aplicativo (APP) ou internet, no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.547, de 21 de setembro de 2016, que Institui o Programa Bike SP
no ambito do Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n° 16.885, de 16 de abril de 2018, que cria o Sistema Cicloviario do
Municipio de Sao Paulo — SICLO, revoga a Lei n® 14.266, de 06 de fevereiro de 2007,
e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 56.981, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre o uso
intensivo do viario urbano para exploragdo de atividade econdémica privada de
transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica, o servico de
carona solidaria e o compartilhamento de veiculos sem condutor, alterado pelos
Decretos n° 57.750/17, 57.939/17 e 58.084/18;

- Decreto Municipal n° 56.834, de 24 de fevereiro de 2016, que institui o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana de S&o Paulo;

- Decreto Municipal n° 57.889 de 2017, que dispde sobre o compartilhamento de
bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo.

- Decreto Municipal n® 58.907, de 09 de agosto de 2019, que regulamenta os servicos
de compartilhamento de patinetes elétricas acionadas por meio de plataformas digitais

- PL 34/15, que dispde sobre a instalagdo de suporte de bicicletas nos énibus e
demais veiculos, de transporte coletivo, no ambito do Municipio de Sdo e da outras
providéncias.
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A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao0 Paulo, 17 de setembro de 2019.

s

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa

“J OAB/SP 232.414

Christiana ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setqr de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 2205 /aﬁOI? DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0503/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Nunes, que impde aqueles
que exploram atividades de taxi e transporte individual de passageiros por aplicativo o dever
de manter, no interior dos veiculos, suporte para o transporte de bicicletas.

De acordo com a propositura, os suportes devem ser mantidos em bom estado de
conservagao, sendo certo que o descumprimento da regra implica notificacéo de adverténcia
e, sucessivamente, multa.

Nos termos da justificativa, a cidade de Sao Paulo ja possui mais de 12 milhdes de
habitantes, constatando-se que os deslocamentos diarios ficam cada vez mais dificeis.
Assim, faz-se mister o incentivo a meios alternativos de transporte, como a bicicleta.

O projeto deve prosseguir em tramitagao, na forma do substitutivo ao final apresentado.

A despeito da competéncia legislativa privativa da Unido para disciplinar o transito e
transporte (art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal), os Municipios detém a prerrogativa
de legislar sobre assuntos de interesse local, de modo que a Carta Magna explicita dentre
eles a organizagao dos servigos publicos de interesse local.

De se destacar, ademais, que a lei federal n°® 12.587/2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, define como servico de utilidade publica o
transporte individual de passageiros. Assim, depreende-se, de imediato, ndo se tratar de
“servigo publico” propriamente dito.

O servico publico é aquele cuja prestacdo é tipica e obrigatéria pelo Poder Publico, ainda
que este possa realiza-la de modo indireto e delegado. Ja o servico de interesse publico
seria aquele prestado tipicamente e prioritariamente pelo particular, como atividade
econdmica privada e dentro do principio da livre iniciativa positivado no art. 170 da
Constituicdo Federal, servico que, no entanto, por sua importancia para a vida social, deve
receber regramento estatal.

E justamente disciplinando essa atividade econdmica privada, mas de interesse publico, que
o Poder Publico concede licenca e fixa horarios e condi¢cdes de funcionamento, fiscaliza a
atividade de modo a nao torna-la prejudicial a populagdo e estabelece penalidades para os
infratores (LOM, art. 160, incisos |, I, Il e V). Além disso, o inciso Vill desse art. 160
estabelece que o Poder Municipal tem também como atribuicdo “outorgar a permissao de
uso em locais apropriados, inclusive vias e logradouros publicos, para os servigos de
interesse da coletividade, nos termos a serem definidos em lef.
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No entanto, cumpre observar que legislar sobre taxi e transporte individual de passageiros
por meio de aplicativos é matéria que pode envolver outros bens juridicos cuja disciplina
encontra-se circunscrita a iniciativa legislativa privativa do Executivo, tais como,
administracdo de bens publicos, no caso da concessdo de alvards de estacionamento
(competéncia de iniciativa privativa do Executivo, art. 111 da LOM) e ordenacéo do transito,
atribuido privativamente aos érgédos e entidades executivos de transito nos Municipios, por
forga do art. 24, inciso [, do Cédigo de Transito Brasileiro.

O presente caso concreto, porém, visa tdo somente determinar a disponibilizacdo de
acessorio de suporte de bicicletas, objetivando a maior comodidade dos usuarios do servico.

Isto &, n&o interfere na administragido de bens publicos e nem na ordenacdo do transito,
razao pela qual reine condicdes de ser aprovado. Analisando a constitucionalidade de leis
com conteudo similar, vem decidindo o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - "UBER" E CONGENERES —
Dispositivos da Lei n° 2008, de 14 de margo de 2018, do Municipio de Cotia, que
"dispbe sobre a regulamentacéo da prestagéo do servico de transporte individual
privado de passageiros baseado em tecnologia de comunicacdo em rede, no
municipio de Cotia". |. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO INEXISTENTE - Verificacdo de interesse local que justifica a
regulamentacdo pelo Municipio — Observancias as diretrizes da legislacéo
federal e estadual a respeito do assunto — Questdes de mobilidade urbana que
se sujeitam a peculiaridades e costumes locais — Vicio formal inexistente. |l
OCORRENCIA DE VICIO MATERIAL - Restricbes injustificadas a prestacao do
servico — Ofensa aos principios da liberdade de iniciativa, de concorréncia do
exercicio de qualquer trabalho — Imposicdo de multa em patamar irrazoavel e
desproporcional — Afronta ao artigo 111 da Constituicdo Estadual — Precedentes.
Inconstitucionalidade configurada — Agéo julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2262261-56.2018.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que ‘"regulamenta o
Transporte Individual Privado remunerado de passageiros, por meio de
aplicativos, como o 'UBER' no ambito do Municipio de Teodoro Sampaio — SP".
Inconstitucionalidade Formal. Nao ocorréncia. Nao configurada violagdo a
iniciativa reservada ao chefe do executivo. Hipoteses taxativas. Interpretacéo
restritiva. Lei que prevé despesas nao impactantes a serem absorvidas pelo
orcamento. Lei geral e abstrata que traca contornos da gestdo. Auséncia de
afronta & separacdo dos poderes. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Inconstitucionalidade Material. Ocorréncia. Lei que cria injustificavel limitacdo a

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0503-19. S

193566.

Matéria PL 503/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO .MA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://s‘sconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

»



T : autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:45:08.

Folha n° do Proc. fls. 13
N {-S0de20 13

Ugo Pozo

RE %15299 )

193566.

CﬁM‘ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0503-19

liberdade de escolha de profissdo e aos principios da igualdade, da livre
iniciativa e da livre concorréncia, em prejuizo do consumidor. Afronta a
proporcionalidade e razoabilidade. Distanciamento do interesse publico.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Orgao Especial. Pedido julgado
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos §§3° e 4° do
artigo 3°; do inciso VI do artigo 4° e da expressdo "com capacidade de ate 4
(quatro) passageiros, excluido o condutor”, do inciso X do artigo 4°, todos da lei
atacada. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2132191-48.2018.8.26.0000;
Relator (a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sio Paulo -N/A; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro:
28/03/2019)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 7.515, de 21 de dezembro de 2016,
do Municipio de Guarulhos. Instituigdo do "vale taxi gestante”, destinado ao
transporte de ida e volta de gestantes em trabalho de parto para a rede publica
de saude. Inconstitucionalidade formal inexistente. Nao configurada violagao as
hipéteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas, segundo a jurisprudéncia deste Orgao Especial e do Supremo Tribunal
Federal. Iniciativa legislativa concorrente. Jurisprudéncia do STF afasta a tese de
que qualquer projeto de lei que implique a geracdo de gastos & administragao
publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe do Executivo. Tema 917 de
Repercussdo Geral. Inconstitucionalidade material. Nao ocorréncia. Norma de
carater geral e abstrato, editada com vistas a tutela da saude publica, seguranca
das mulheres e protecdo a infancia, nos limites do interesse local. Inocorréncia,
em geral, de usurpacéo de atribuicées administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.
Execucdo das leis € atividade tipica e inerente a atuacdo da administracéo.
Licito ao Poder Legislativo Municipal impor-the o exercicio dessa funcéo.
Inexisténcia de ofensa a regra da separacdo dos Poderes. Cabera ao Prefeito
editar provisdes especiais com vistas a regulamentagdo da lei. Mera caréncia de
dotacdo orcamentaria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento de vicio
de constitucionalidade, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
exercicio orcamentario em que aprovada. Afastada hipétese de infringéncia ao
art. 25, CE. Artigo 4°. Atribuicbes especificas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social. Ato de organizagdo administrativa.
Disciplina da estrutura interna e funcionamento da administragdo municipal.
Ofensa ao art. 47, inciso XIV, a, CE, e art. 2° CF. Artigo 5°. Determinacao de
prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei. Interferéncia indevida no juizo
de conveniéncia e oportunidade da administragcdo. Afronta a separacéo dos
Poderes. Posicdo majoritaria do Orgao Especial, ressalvada a posigdo pessoal
do relator. Procedéncia parcial do pedido. Inconstitucionalidade da expresséo
"de Desenvolvimento e Assisténcia Social,", prevista no artigo 4°, caput, e do
inteiro teor do artigo 5° da norma questionada. (TJSP; Direta de
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Inconstitucionalidade 2043574-15.2018.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli;
Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 29/08/2018; Data de Registro: 30/08/2018)

Em se tratando de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comisses Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE apenas para adaptar o texto as regras da Lei
Complementar n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, redacio, alteracdo e
consolidagao das leis e para excluir a imposi¢ao de que o Exmo. Sr. Prefeito regulamente a
lei em determinado prazo, haja vista que se trata de indevida ingeréncia sobre o campo de
atuacao do Poder Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 503/19.

Dispbe sobre a obrigatoriedade de manter um
suporte para o transporte de bicicletas no interior
de taxis e veiculos utilizados em transporte
remunerado individual de passageiros.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
Art. 1° Os taxis e veiculos utilizados no transporte remunerado individual de passageiros, no
Municipio de Séo Paulo devem conter, em seu interior, um suporte para o transporte de

bicicletas em bom estado de conservacgéo.

Art. 2° Apés a publicagcdo dessa Lei, os responsaveis pelos veiculos mencionados no art. 1°
teréo prazo de 30 (trinta) dias para cumprir a presente lei.

Art. 3° O ndo cumprimento do disposto nesta lei acarreta aos infratores as seguintes
sangdes: :

I - notificacdo para que cumpra a lei;

Il - multa de R$500,00 (quinhentos) reais, caso ndo cumpra a lei em até 30 (trinta) dias da
notificagao.

Il - multa de R$100,00 (cem) reais ao dia até que cesse a infragdo, sem prejuizo do
disposto no inciso Il.
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Art.4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagées
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario.
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