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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 493/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecéo a fauna
e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, que Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.

- Resolugdo Conama n° 394, de 06 de novembro de 2007, que estabelece os critérios
para a determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como
animais de estimacao;

- Instrucdo Normativa IBAMA n° 15, de 22 de dezembro de 2010, que estabelece
critérios a serem considerados na determinagao das espécies da fauna silvestre, cuja
criagdo e comercializagdo podera ser permitida como animais de estimacao;

- Resolugdo CFMV n° 1,069m de 27 de outubro de 2014, que dispde sobre diretrizes
gerais de Responsabilidade Técnica em estabelecimentos comerciais de exposicéo,
manutencao, higiene estética e venda ou doagao de animais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.370, de 16 de abril de 2007, que institui a semana Municipal de
Protecao aos animais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.125, de 11 de margo de 2015, que dispde sobre a autoriza¢éo do
Poder Executivo disciplinar o transporte de animais domésticos no servico municipal
de transporte coletivo de passageiros no Municipio de S&o Paulo;

- Lei Municipal n® 16.288, de 26 de outubro de 2015, que altera a lei n® 14.485, de 19
de julho de 2007m para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o
Dia do Protetor, Cuidador e Amigo dos Animais e da outras providéncias;

- Decreto municipal n°® 53.264, de 03 de julho de 2012, que cria, na Secretaria
Municipal da Saude, a Coordenadoria Especial de Protecdo de Animais Domeésticos;
revoga o Decreto n°® 53.164/2012;

- Resolugéo da CMSP n° 3, de 17 de dezembro de 2015, que dispde sobre a criagao
do Férum Municipal de Protecao e Defesa Ambiental,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos sao:

- PL 265/16, que dispde sobre o comércio de gaiolas no territério do municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje: | :
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- PL 91/19, que dispde no ambito do municipio de S3o Paulo sobre a proibicdo de

manter passaros em gaiolas e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de
hoje:

20/09/2019 16:38 URB/Consultoria/Para analise

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 02 ril de 2019.

Juliayta Trinflade onAéberlin

rocuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana Sar Zbib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 2432/?09 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0493/2019.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que proibe a
manutencao de passaros da fauna silvestre, domésticos ou domesticados, em gaiolas
de qualquer tamanho.

De acordo com a justificativa, o projeto insere-se no ambito do “poder-dever’ do
Municipio de zelar pelo meio ambiente e proteger a sua fauna local e migratoéria.

A propositura encontra condi¢cdes de prosseguir em tramitacdo na forma do Substitutivo
ao final apresentado.

No que tange ao aspecto formal, cumpre inicialmente observar que a propositura
encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica do Municipio, segundo a qual
a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Por outro lado, o presente projeto cuida da protecdo ao meio ambiente, matéria que nao
se inclui no rol do artigo 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio, e dos artigos 24, § 2°, e
47 da Constituicdo Estadual, que tratam de temas cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo.

No aspecto material, a Carta Magna disciplinou a competéncia dos Municipios para
legislar sobre “assuntos de interesse local” e para “suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber” (artigo 30, | e Il da Constituicao Federal). Por interesse local,
segundo Dirley da Cunha Junior (Curso de Direito Constitucional, 2* edi¢édo, Salvador,
Juspodivm, 2008, p.841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas
seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Ademais, trata-se de norma de protecdo ambiental, assunto sobre o qual o Municipio
tem competéncia concorrente para legislar, nos termos do artigo 24, inciso VI, e artigo
225, ambos da Carta Maior.

A competéncia legislativa do Municipio em matéria ambiental ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral:

O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a

/
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disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, ¢/c 30, I e ll, da CRFB).

(RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-
5-2015, Tema 145)

A protecdo do meio ambiente foi algada & categoria de principio constitucional
impositivo por for¢ca dos artigos 225 e 23, inciso IV, da Constituigdo Federal, que
determinaram ao Poder Publico, em todas as suas esferas, Federal, Estadual e
Municipal, o poder-dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes. Os artigos 180 e 181 da Constituicio Estadual igualmente asseguram
aos Municipios a atuagdo na preservagéo ao meio ambiente.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagéo com a
Unido, o Estado e com outros Municipios, assegurar a
todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos
e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e
pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as
condigbes de vida na cidade, inseridos nas competéncias
municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo, para as
presentes e futuras geragoes;

Ja no art. 188 da Lei Organica vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico para que
elabore uma politica de protecéo a fauna:

Art. 188. O Municipio coibiré o trafico de animais silvestres,
exoticos e de seus subprodutos e sua manutengdo em
locais inadequados, bem como protegera a fauna local e
migratoria _do  Municipio de Sdo _ Paulo, _nesta
compreendidos todos os animais silvestres ou domésticos,
nativos ou exaticos.

§ 1° - Ficam proibidos os eventos, espetaculos, atos
publicos ou privados, que envolvam maus tratos e
crueldade de animais, assim como as praticas que possam
ameacar de extingdo, no &mbito deste Municipio, as
espécies da fauna local e migratéria.

§ 2° O Poder Publico Municipal, em colaboragdo com
entidades especializadas, executara agées permanentes
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de prote¢do e controle da natalidade animal, com a
finalidade de erradicar as zoonoses.
(grifos acrescentados)

No ambito federal, existe a proibigdo do comércio de animais silvestres, conforme
dispde a Lei n°® 5.197/1967, pelo que nao vislumbramos ébices no reconhecimento, pelo
Municipio, da necessidade de se dar maior protecdo a fauna, impedindo o
aprisionamento dos passaros. A preservacao da diversidade das espécies € um valor
constitucionalmente relevante.

Nesse passo, a Camara Legislativa € o local onde se devem desenvolver os debates
acerca do direito a integridade do meio ambiente, tipicamente de terceira geragao,
atribuido a coletividade e do mais alto interesse das presentes e futuras geragdes.

Cumpre observar que o projeto encontra fundamento, igualmente, no chamado poder
de policia administrativa, cujo conceito pode ser extraido do caput do artigo 78 do
Caddigo Tributario Nacional:

Art. 78 Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengcdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Puablico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Quanto ao artigo 2° do projeto, segundo o qual o Poder Publico Municipal “empreendera
acao para impedir a destrui¢do, perseguicado, caga ou aprisionamento de espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenca ou
autorizacdo...”, verifica-se que estad em linha com a Lei Organica do Municipio, bem
como com a Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que tipifica como crime a
referida conduta:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida
permisséo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:
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Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1°Incorre nas mesmas penas:

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo
considerada ameacada de extingdo, pode o juiz, conSIderando
as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

E de se observar, porém, que € inadequada a referéncia ao artigo 330 do Codigo Penal,
no inciso lll do artigo 3° da propositura. Com efeito, ndo cabe ao Municipio penalizar
como “crime de desobediéncia” infragdo meramente administrativa prevista no artigo 1°
do projeto, mas néo tipificada como crime em lei federal. A se admitir tal possibilidade
se estaria, indiretamente, permitindo ao Municipio invadir a competéncia privativa da
Unido em matéria penal, a teor do disposto no artigo 22, inciso |, da Constituicdo
Federal.

Tratando-se de matéria relacionada a politica municipal de meio-ambiente, é necessaria
a realizagcdo de duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VI, da Lei
Organica e art. 85, inciso |, do nosso Regimento Interno.

Por outro lado, o quérum de deliberacdo exigido é o de maioria simples, sendo
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo ora apresentado, a
fim de adequar a redagdo do projeto a técnica legislativa preconizada pela Lei
Complementar Federal n® 95/98 e a terminologia da Lei Federal n® 9.605/98, bem como
alterar o artigo relacionado as penalidades administrativas.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0493/19
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Proibe a manutengdo de passaros da
fauna silvestre, domésticos ou
domesticados, em gaiolas de qualquer
tamanho, e prevé a¢bes do Poder Publico
em favor da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratéria, no Municipio de Sé&o
Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica proibida a manutencdo de passaros da fauna silvestre, domésticos ou
domesticados, em gaiolas de qualquer tamanho.

Paragrafo unico. A proibicdo de que trata o caput n3o se aplica aos viveiros
devidamente licenciados pela autoridade competente.

Art. 2° O Poder Publico, por meio dos seus 6rgaos competentes, empreendera agdes
para impedir a destruicdo, persegui¢ado, caga, aprisionamento ou utilizagdo de espécies
da fauna silvestre, nativas ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizagao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida, no Municipio de
Sao Paulo.

Art. 3° Em caso de descumprimento da proibicdo estabelecida nesta Lei, sem prejuizo
das sanc¢des penais previstas no art. 29 da Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, o infrator ficara sujeito as seguintes sancdes:

| - na primeira autuagao, adverténcia e intimagao para cessar a irregularidade;

Il - na segunda autuagdo, multa, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) e nova intimagéo
para cessar a irregularidade;

Il - na terceira autuagéo, multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), sem prejuizo
das medidas judiciais cabiveis.

§ 1° Em qualquer caso, sera garantida a ampla defesa ao acusado da infragéo, antes da
imposicao definitiva da multa.

§ 2° O valor das multas sera atualizado anualmente pela variagao do indice de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso da extingao
desse indice sera adotado outro que reflita o poder aquisitivo da moeda.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Lglgislacdo Participativa, EW\ ‘3' W ‘&08
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