autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:41:00.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagéo, rubricado como folha n°

do processo n° 01- 465 de 2019 .. / (a)

fls. 4

QOtavic de

LIDO HOJE |
AS COMISSOES DE: 01 AGO 2019

___Const., Just. e Leg. Particip.,

Tréns. Transp, Ativ, Econdmica

Finarcas & Orcamento

(A1

\

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

PR]?QDENTE
D)

(1] o ol a A
JPE DE FUBLICACAO

01 AGO 2019

RSy

Supervisor d

0 1,A60 M9

Matéria PL 465/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID




| S LEHUO NA PROCURAL OB v stane
d g ! Al OP B8 3% oprrin
5= 10R DE PESQUISA £ ASSSSSgétggg fmm’péfﬁwﬂ DE SAG PAULD §
| EM AT O | > PREVIA DAS PROPOSITURA

CeB[I019  soqy: H ¥

POR___ % S
g f,’ C ’.'r" -
A lalings 19w Ry o
VD), { '& A

taco(s) dogH! en‘zc(‘«“fg_%
‘M‘T‘b"
Jnformaca E

o

P

NS, |

,efu/‘/
U\/\/ ”@‘Qe': o
6(0\.\ » s“?"\q
. \

WS, Gy

autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:41.:0

.

193563. 3
[6)]

Matéria PL 465/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO [.VIA POZO0. Sua validade pode ser conferida em https://s;.sconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:41:00.

rolha n@ _&_
L Yl d

S@s; ‘F. 11549
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 465/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n° 2.604, de 17 de setembro de 1955, que regula o exercicio da
enfermagem profissional;

- Lei Federal n® 5.905, de 12 de julho de 1973, que dispde sobre a criagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem, e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispde sobre a regulamentagao do
exercicio da enfermagem, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 12.490, de 3 de outubro de 1997, que autoriza o Executivo a
implantar Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n° 12.632, de 6 de maio de 1998, que dispde sobre a exclusdo dos
médicos da restricdo imposta quanto a circulagdo de veiculos no Municipio de Sao
Paulo. Alterada pela Lei Municipal n® 15.964/14;

-Lei Municipal n® 14.751, de 28 de maio de 2008, que dispde sobre a implantacéo de
Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores Pesados, do tipo
caminhao, no Municipio de Sao Paulo;

- Lei n°® 16.813, de 01 de fevereiro de 2018, que dispée sobre a implantacdo de
cadastro ou outras formas de identificagdo dos veiculos isentos da observancia do
Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotivos no Municipio de Séo
Paulo, previsto na Lei n° 12.490, de 03 de outubro de 1997,

- Decreto Municipal n°® 37.085, de 03 de outubro de 1997, que regulamenta a Lei n°
12.490/97, que autoriza o Executivo a implantar Programa de Restricdo ao Transito de
Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo, com alteragdes;

- Decreto Municipal n°® 49.800, de 23 de julho de 2008, que regulamenta a Lei n°
14.751/08, que dispde sobre a implantagdo do Programa de Restricdo ao Transito de
Veiculos Automotores Pesados; do tipo caminhdo, no Municipio de Sao Paulo;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa

[1<]

1935

Matéria PL 465/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:41.:00.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

- PL 487/2017, que dispde sobre a exclusdo dos fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais, da restricdo imposta quanto a circulagéo de veiculos no municipio de
Séao Paulo, e da outras providéncias;

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2019.

Julian/a Trindadé\von T Eberlin
rocuradora Legislativa

OAB/SP 232.414
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PARECER N° QAQO/ZO[G DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0465/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que dispde sobre a
exclusdo dos médicos residentes na regido metropolitana, que trabalham nos servigos
publicos de saiide municipal, estadual ou federal prestados no Municipio de S&o Paulo, da
restricdo imposta quanto a circulagdo de veiculos no Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias.

Sob o aspecto juridico, a proposta merece prosperar. Vejamos.

Analisada a questio sob o ponto de vista da regulamentagao do transito, temos que embora a
Carta Magna reserve privativamente a Uni&o a iniciativa de leis sobre transito e transporte (art.
22, Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia para ordenar o
trAnsito urbano e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo, que séo atividades de
interesse local (art. 30, | e V).

Ha que se distinguir, no entanto, entre normas de transito, insertas no Codigo de Transito
Brasileiro, sobre as quais o Municipio ndo tem competéncia para legislar, sob pena de
extrapolar os limites do predominante interesse local, das normas de organizacdo do servico
de transito.

Veja-se a respeito a licdo de José Nilo de Castro:

"Dentre os servicos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promo¢do do adequado
ordenamento territorial urbano (art. 30, VI, CF); aguas e esgotos;
iluminacdo publica; pavimentacdo e calgamento; galerias de aguas
pluviais; transito e trafego ...sinalizacdo de vias urbanas e das estradas
municipais, sua_regulamentacdo e fiscalizacdo, arrecadando-se as
multas relativas as infragdes cometidas em seu territério...Merecem
explicitacdo os servicos de transito e trafego, de competéncia do
Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego
nas vias municipais, notadamente no perimetro urbano, séo de
competéncia municipal, cuja organizagdo e execucdo, portanto, se
ordenam pelas leis locais, como a previsdo de infragbes e de sangdes
aos infratores do transito e do trafego municipais...A circulagao urbana e
o trafego local sdo disciplinados por leis locais, no exercicio da
autonomia do Municipio" (in "Direito Municipal Positivo", Ed. Del Rey, 22
ed., pags. 207 e 208).
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Ainda, dentre as normas de organizagdo do servigo de transito ha, mais uma vez, que se
distinguir entre aquelas que representam normas gerais e abstratas, que podem ser objeto de
iniciativa legislativa tanto do Executivo quanto do Legislativo, e aquelas meramente
administrativas, que representam atos concretos de administracdo, de competéncia exclusiva
do Poder Executivo.

De fato, o que se deve ter em mente é que existem normas de administracdo concretas e
normas de administracdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as primeiras
encontram-se aquém da iniciativa do Poder Legislativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito & a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida atraves de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracao,
requladoras da atuacio administrativa do Prefeito. E nisso exatamente
que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
requlatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragcéo.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24)

Por outro lado, ao dispor sobre alteracbes na lei que institui o Programa de Restricdo ao
Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo, a proposta cuida de mateéria
afeta a4 preservacdo do meio ambiente, sobre a qual o Municipio tem competéncia para
legislar, nos termos dos arts. 30, incisos | e II; 23, inciso VI e 24, inciso VI, da Constituicéo
Federal, lembrando-se, ainda, que a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
dever poder do Municipio de zelar pelo meio ambiente em seu artigo 7°, inciso |.

Observe-se que a andlise da conveniéncia e oportunidade da medida proposta incumbe a
Comissao de mérito competente.
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Por se tratar de projeto que versa sobre politica municipal de meio ambiente deverao ser
convocadas durante sua tramitacdo pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme art. 41,
VIII, da Lei Organica do Municipio.

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,

nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Slaggo Participativa, em |2, / I / 109

' Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Le

RICARDO NUNES

RUTE COSTA

o ol o
SANDRA TADE
Relatora
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