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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 388/19
A Comissio de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,

. A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugado n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao

apensamento.
Os projetos de lei encontrados s&o:

- PL 324/12, que isenta os portadores de necessidades especiais — fisica ou mental —-
do pagamento de Zona Azul no Municipio de Sdo Paulo. Andamento Splegis na data

de hoje:

- PL 639/15, que dispde sobre a isengdo do pagamento de Zona Azul para pessoas
idosas e para pessoas com deficiéncia e, da outras providéncias. Andamento Splegis

na data de hoje:

06/06/2017 19:28 SGP21 |

- PL 91/17, que dispde sobre os critérios de cobranga de estacionamento de Zona Azul
no Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de

hoje:

28/03/2019 16:17 SGP21
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- PL 215/19, que dispée no ambito do Municipio de Sdo Paulo sobre a isengdo do

pagamento da Zona Azul para deficientes, e da outras providéncias. Andamento
Splegis na data de hoje:

23/05/2019 15:42 CC)/Procuradoria/Para analise e envio ao relator

Desta feita a Comissdo de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucdo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do

Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias; regulamentada pelo
Decreto n° 3.298/99;

- Lei Federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a politica nacional
do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 9.503, de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro;

- Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias:

- Lei Federal n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.
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- Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3°
do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

- Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Incluséao

da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Resolugdo CONTRAN n° 304, de 18 de dezembro de 2008, que dispde sobre as
vagas de estacionamento destinadas exclusivamente a veiculos que transportem

pessoas portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogao;

- Lei Estadual n° 12.548, de 27 de fevereiro de 2007, que consolida a legislagao

relativa ao idoso

- Lei Municipal n° 6.895, de 25 de maio de 1966, que estabelece cobranga de preco

pelo estacionamento de veiculos nos bens de uso comum do povo;

- Lei Municipal n° 11.328, de 30 de dezembro de 1992, que dispde sobre a criagdo do
taldo de Zona Azul com duracdo de 01 (uma) hora no Municipio de S&o Paulo.

Declarado Inconstitucional;

- Lei Municipal n® 11.422, de 29 de setembro de 1993, que dispde sobre o
estacionamento por periodo de até 5 minutos, para desembarcar passageiros na Zona
Azul, independente do Cartdo Zona Azul, a todo e qualquer taxi;

- Lei Municipal n°® 11.506, de 13 de abril de 1994, que dispbe sobre a criagdo de
vagas especiais para estacionamento de veiculos dirigidos ou conduzindo pessoas
com deficiéncia nas vias publicas municipais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 12.523, de 28 de novembro de 1997, que autoriza o Executivo a
outorgar, mediante licitagdo, concessao para exploragao de estacionamento em vias e
logradouros publicos, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 12.614, de 4 de maio de 1998, que dispensa os motoristas de taxi do

uso de cartdes de Zona Azul por até trinta minutos; declarada inconstitucional ADI n°
059.206-0/7-00, TJSP;

- Lei Municipal n°® 12.635, de 06 de maio de 1998, que dispde sobre estacionamento

em area regulamentada como “zona azul’ no Municipio de Sdo Paulo, declarada
inconstitucional ADI n°® 059.741.0/0 TJSP;

- Lei Municipal n® 16.235, de 02 de julho de 2015, que dispde sobre a concessio de
servico publico para a exploragdo, administragao, manutencdo e conservagdo de
estacionamento de veiculos em areas publicas da Cidade de S&o Paulo, associada a
requalificagéo urbanistica do entorno;

- Decreto Municipal n® 11.661, de 30 de dezembro de 1974, que dispbe sobre a
permissdo de exploragdo de estacionamento em vias e logradouros publicos do
Municipio, e da outras providéncias, com alteracgoes;

- Decreto Municipal n® 17.115, de 05 de janeiro de 1981, que dispbe sobre a
transferéncia, para a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, da permissao para

exploracdo de estacionamento em vias e logradouros publicos do Municipio, com
alteracao;

- Decreto Municipal n® 29.440, de 18 de dezembro de 1990, que dispde sobre reducio
de prego de aquisicdo de lotes de talonarios de cartdes de estacionamento em vias e
logradouros publicos, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 29.908, de 15 de julho de 1991, que dispde sobre a permisséao
de exploracdo de estacionamento rotativo para carga e descarga em vias e
logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;
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- Decreto Municipal n°® 36.073, de 09 de maio de 1996, que dispde sobré a reserva de
vaga nos estacionamentos rotativos pagos, tipo Zona Azul, para veiculos dirigidos ou
conduzindo pessoas com deficiéncia, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 37.292, de 27 de janeiro de 1998, que regulamenta a Lei n°
12.523, de 28 de novembro de 1997, que autoriza o Executivo a outorgar, mediante
licitagdo, concessdo para exploragdo de estacionamento em vias e logradouros
publicos;

- Decreto Municipal n® 42.117, de 18 de junho de 2002, que altera o Decreto n°® 29.440,
de 18 de dezembro de 1990;

- Decreto Municipal n® 55.127, de 19 de maio de 2014, que regulamenta a Lei n°
15.974, de 24 de fevereiro de 2014, que institui o Cartdo de Estacionamento para
Idoso;

- Decreto Municipal n® 57.115, de 07 de julho de 2016, que autoriza a cobranca do
preco pela utilizagdo de vagas do sistema de estacionamento rotativo pago — Zona
Azul por meio de tecnologia digital.

~ - Portaria DSV GaB n° 66, de 08 de maio de 2017, que dispde sobre a necessidade de
instalagao de sinalizagao de transito nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
com comprometimento de mobilidade ou idosos, em vias e areas de estacionamento
de uso coletivo;

- Portaria SMT DSV n° 01, de 08 de fevereiro de 2018, que disciplina a concessao de
autorizagdo especial para o estacionamento de veiculo utilizado por pessoas com
deficiéncia com dificuldade de locomog¢ao ou com comprometimento de mobilidade,
em areas abertas ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo e em vias
publicas, nas vagas especiais devidamente sinalizadas para esse fim com o Simbolo
Internacional de Acesso, por meio da emissdo do Cartdo DeFis-DSV.
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A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.

Séao Paulo, 25 de junho de 2019.

Juliana rindal:a"r Eberlin

Proquradora Legislativa

OAB/SP 232.414
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D Y PV
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PARECER N° Z(@-/ %0(3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0388/19. |

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispde sobre a
isencdo do pagamento de Zona Azul, no ambito da Cidade de Sao Paulo, pelo periodo de
tolerancia de 5 (cinco) minutos, desde que o condutor acione o pisca-alerta, ou pelo periodo
de 10 (dez) minutos, se for idoso ou portador de necessidades especiais e estiver
devidamente identificado.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, visto que
apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa para editar normas sobre
interesse local e normas reguladoras de servigo publico municipal.

Com efeito, a proposta estd amparada no artigo 30, |, da Constituicao Federal, e nos artigos
13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem a Camara competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Como observa Celso Bastos a respeito do tema:

Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse
local. E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que
qualquer matéria que afete uma dada comuna findara de qualquer

‘ maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses da comuna
nacional. Interesse exclusivamente municipal é inconcebivel, inclusive por
razdes de ordem légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade
maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proéprio todo.
Os interesses locais dos Municipios sd30 os que entendem imediatamente
com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussdo, com as necessidades gerais (Competéncias na
Constituigdo de 1988, Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas,
1991, pag. 124, grifamos)

A norma proposta versa sobre necessidades imediatas da cidade e de sua populagao,
sendo de se reconhecer a competéncia legislativa da esfera municipal.

Saliente-se, ainda, que o projeto consiste em medida que atende ao interesse publico, eis
que proporciona ao cidaddo uma tolerancia bastante razoavel no contexto da grande
metrépole em que vivemos e sensivel, por outro lado, as necessidades especiais da
populacdo idosa ou portadora de algum tipo de deficiéncia.
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No plano normativo infralegal, o projeto de lei esta de acordo com o Estatuto do Idoso, ja
que promove a garantia a liberdade, consistente também na faculdade de ir, vir e estar nos
logradouros publicos e espagos comunitérios (artigo 10, § 12, inciso 1), e ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, tendo em vista a previsdo do dever do Estado de assegurar as
pessoas com deficiéncia direitos referentes ao transporte (artigo 8°), o que, por certo, inclui a
facilitagao de utilizagdo de veiculos préprios.

Ressalta-se que o Cédigo de Transito Brasileiro também possui dispositivo referente a
matéria tratada neste projeto, tanto que determina competir "aos érgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua circunscricso, planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais” (artigo 24, inciso I,

12 parte), bem como “implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias” (artigo 24, inciso X).

Todavia, ha que se apontar o uso de nomenclatura inadequada no art. 3° do projeto, quando
se refere as pessoas com deficiéncia mediante a expressao ‘pessoas com necessidades
especiais’, ndo mais adotada pela Convengdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, promulgados pelo Governo Brasileiro pelo Decreto
n° 6.949 de 25 de agosto de 2009, os quais se valem atualmente da expressao “pessoas
com deficiéncia’, para que se afaste qualquer nesga de preconceito e se reforce que se trata
de pessoas. Percebe-se, assim, a presenca de falha de técnica legislativa, e, em Ultima
analise, de inobservancia a terminologia adotada no citado tratado internacional, que tem
status de Emenda Constitucional, nos termos do art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal, o qual
traz a recomendagéo do uso adequado da express&o para a garantia de seus fins.

Para a sua aprovagdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Organica.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo abaixo, que visa adequar
0 projeto a nomenclatura da Convencdo da ONU sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a técnica legislativa da Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre
a elaboracéo, a redacdo, a alteragio e a consolidagdo das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0388/19.

Considera a tolerdncia na utilizagdo dos
veiculos  automotores em areas de
estacionamento rotativo pago — Zona Azul.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
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Art. 1° Fica regulamentada a tolerancia de 5 (cinco) minutos na utilizagéo dos veiculos
automotores em areas de estacionamento rotativo pago (Zona Azul) na Cidade de Sao
Paulo.

Art. 2° O estacionamento sera obrigatoriamente livre e gratuito nos primeiros 5 (cinco)
minutos, sendo necessario o condutor acionar o pisca alerta.

Art. 3° Fica estabelecida a tolerancia de 10 (dez) minutos aos condutores com deficiéncia,
desde que devidamente identificados, conforme Capitulo X, artigo 47, da Lei Federal n°
13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Lei Federal n° 13.281,
de 4 de maio de 2016, art. 24, inciso VI, que altera a Lei Federal n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro; Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012: Portarias do Departamento de Operacéo do Sistema Viario - DSV.GAB n° 66, de 8 de
maio de 2017, e n° 01, de 9 de fevereiro de 2018, e demais normas do Poder Executivo.

§ 1° O estacionamento sera obrigatoriamente livre e gratuito nos primeiros 10 (dez) minutos,
desde que o condutor esteja devidamente identificado e tenha acionado o pisca alerta.

§ 2° Fica assegurado que, nas vagas especiais, em areas de estacionamento rotativo pago -
Zona Azul, no Municipio de Sao Paulo, o usuario devera possuir a identificacéo atraves do
"Cartdo DeFis", "Cartdo Azul Digital-CAD" e outros documentos a serem definidos pelo
Poder Executivo.

Art. 4° Fica estabelecida a tolerancia de 10 (dez) minutos aos condutores idosos, desde que
devidamente identificados, conforme os termos da Lei n° 10.741/2003 e demais normas
legais regulamentadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Fica assegurado que, nas vagas especiais, em area de estacionamento
rotativo pago - Zona Azul, no Municipio de Sao Paulo, o usuério devera possuir o Cartéo de
Estacionamento para ldoso, o Cartdo Azul Digital-CAD e outros documentos a serem
definidos pelo Poder Executivo.

Art. 5° Apos o periodo de tolerancia, o usudrio deverd efetuar o pagamento do
estacionamento rotativo Zona Azul, sob pena de incorrer nas penalidades previstas em lei.

Art. 6° Cabera ao agente de transito ou autoridade competente o controle do prazo da
tolerancia gratuita no estacionamento rotativo Zona Azul, devendo providenciar a impresséo
do comprovante dos minutos considerados permitidos para a permanéncia gratuita.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucgéo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg3o.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em ’3 / /( / 2\0/3
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