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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 377119

A Comissio de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:

- PL 273/19, que institui procedimento para a expulsdo de aluno que cometa grave ato
de indisciplina. Andamento Splegis na data de hoje:

26/06/2019 18:24 CCl/Presidente da Comissdo/Designar Relator

- PL 185/19, que dispée no ambito do Municipio de Sao Paulo sobre a criagdo de
"Disque Bullying" nas escolas municipais, e da outras providéncia. Andamento Splegis
na data de hoje:

23/05/2019 15:42 CCl/Procuradoria/Para andlise e envio ao relator .

- PL 108/17, que dispde sobre a introdugdo de assistentes sociais e psicélogos no
quadro de profissionais das Escolas Publicas Municipais, para ajudar os alunos,
familiares, professores e direcdo escolar em suas diversas relagdes. Andamento
Splegis na data de hoje:

Desta feita & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéao nacional;
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- Lei Federal n° 10.406, 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil;

- Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao;

- Lei Federal n° 13.257, de 08 de margco de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012;

- Lei Federal n® 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilagdo e do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em
cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e altera a Lei n® 9.656,
de 3 de junho de 1998.

- Lei Municipal n° 13.663, de 14 de maio de 2018, que altera o art. 12 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, para incluir a promogao de medidas de conscientizacéo,
de prevencéo e de combate a todos os tipos de violéncia e a promog&o da cultura de
paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino;

- Lei n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica municipal de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 13.096, de 08 de dezembro de 2000, que institui o Programa de
Prevencdo da Violéncia nas Escolas, regulamentada pelo Decreto Municipal n°
42.438, de 26 de setembro de 2002;

- Lei Municipal n°® 13.464, de 4 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a garantia de
assisténcia aos alunos da rede publica municipal de ensino com problemas no
aprendizado e na integracéo escolar;

- Lei Municipal n® 13.780, de 11 de fevereiro de 2004, que dispde sobre a criagido do
Programa Municipal de Atencdo a Salde do Escolar, e da outras providéncias,
regulamentada pelo Decreto n® 48.704, 10 de setembro de 2007;

- Lei Municipal n°® 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragéo Publica Municipal,
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- Lei Municipal n® 14.271, de 5 de margo de 2007, que institui no Municipio de Sao
Paulo a Semana de Prevengdo e Combate a Depresséo, a ser lembrada na primeira
semana de agosto de cada ano, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre os direitos dos
usuarios dos servigos e das agbes de salide no Municipio, e da outras providéncias,
alterada pela Lei n® 15.281, de 9 de setembro de 2010;

- Lei Municipal n° 14.479, de 11 de julho de 2007, que dispbe sobre a entrega do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA no ato da matricula nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino, e da outras providéncias;

- Lei n® 14.957, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a inclusido de medidas de
conscientizagdo, prevencdo e combate ao “bullying” escolar no projeto pedagégico
elaborado pelas escolas publicas de educagéo basica do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias, regulamentada pelo Decreto n° 51.290/2010;

- Lei Municipal n° 14.958, de 16 de julho de 2009, que dispbe sobre a obrigatoriedade
de entrega do cartdo SUS aos alunos atendidos pelo Programa Aprendendo com
Saude;

- Lei Municipal n° 15.040, de 27 de novembro de 2009, que disciplina a divulgacéo do
Programa Aprendendo com Saude, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.114, de 14 de janeiro de 2010, que dispde sobre a criacdo de
Observatorio de protegao integral a infancia e adolescéncia, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.921, de 18 de dezembro de 2013, que altera a Lei n® 14.485, de
19 de julho de 2007, para incluir o Dia da Vida, a ser comemorado anualmente no dia
08 de outubro, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 15.960, de 8 de janeiro de 2014, que institui o ‘Servico de
Assisténcia Psicolégica ao Estudante’ na rede municipal de ensino, e da outras
providéncias

- Lei Municipal n° 16.134, de 12 de margo de 2015 Dispde sobre a criacdo de
Comisséo de Mediagdo de Conflitos — CMC nas escolas da rede municipal de ensino
da Cidade de S&o Paulo e da outras providéncias.

; Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacao de S3o Paulo;
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- PL 141/10, que estabelece o Cddigo de conduta disciplinar nas Escolas da rede
Municipal de Sdo Paulo e da outras providéncias (llegalidade).

A Comiss&o de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.

Sao P,au{o, 03 de‘:julho de 2019.
RN IS
Juliani Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
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PARECER N° 2\ %(oLbB DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0377/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Gilberto Nascimento que dispde
sobre a implementacao de atividades com fins educativos para reparar danos causados no

ambiente escolar da rede publica municipal de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, as unidades escolares ficardo autorizadas a implementar
atividades com fins educativos, as quais devem ser compreendidas como acgao disciplinar
posterior a aplicacdo de adverténcia verbal ou escrita. Nos termos do artigo 1°, § 1° da
propositura, as atividades com fins educativos podem ser classificadas como (i) pratica de
acao educacional; e (i) manutengéo do ambiente escolar.

De acordo com a justificativa, existe uma onda de violéncia assolando muitas escolas, o que
impde maior acompanhamento dos alunos pelos pais e medidas preventivas e educativas,
de cunho disciplinar, para alunos que desrespeitarem as regras com condutas incompativeis

com o ambiente escolar.

A propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagcdo, uma vez que apresentada no

regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Com efeito, a instituicao de atividades com fins educativos nas escolas da rede publica esta
em harmonia com a Constituicdo Federal, segundo a qual compete aos Municipios manter
programas de educacao infantil e ensino fundamental, bem como suplementar a legislagao
federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 30, incisos |, Il e
VI, da Constituicao Federal).
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Também o art. 24, inciso XV, da Carta Magna, determina que é competéncia concorrente da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios legislar sobre infancia e juventude.

Ademais, importante mencionar que o projeto encontra amparo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de
normas programaticas voltadas a execucgao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa
do Poder Legisiativo.

A esse respeito, confira-se a tese fixada no Tema de Repercussao Geral n°® 917:

N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesas para a Administragao,
néao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° ll, “a”,
“c” e “e”, da Constituicao Federal).

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, a iniciativa parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem em
politicas publicas nao viola o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, ainda

que impliguem aumento de despesas.

A fim de corroborar o entendimento exposto, vale reproduzir jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo que vem admitindo a instituicdo de programas e o
estabelecimento de diretrizes voltadas a execugdo de politicas publicas por meio de lei de
iniciativa do Poder Legislativo, desde que nao interfiram na organizacdo administrativa,

conforme se verifica pelo aresto abaixo reproduzido a guisa de exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 14.081, de
18-10-2017, promulgada pelo Presidente da Céamara Municipal de
Ribeirdo Preto, que 'institui o pacto municipal social de
mobilizagdo para a primeira infancia' — Protecao a crianca e ao
adolescente — Inexisténcia de violagdo aos arts. 5° 24, § 2°, 37, 47,
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I'e XVII, 144, 174, 1, Il e lll e §§ 1° 2° 3° e 6° da CE/89 — Tema

917 da Repercusséo Geral. Sem intrometer concretamente na esfera
de atuagédo do Chefe do Poder Executivo, a Lei n° 14.081, de 18-1 0-
2017, de autoria de vereador, apenas estabelece principios e
diretrizes para a implementacdo no ambito do municipio de
politicas publicas voltadas para a primeira inféncia. (...) Porque a lei
municipal ndo tratou da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos da
Prefeitura de Ribeirdo Preto, nem do regime juridico dos servidores
‘ publicos, ndo hé vicio de iniciativa do Poder Legislativo. (...) A¢do
procedente em parte.

(TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2225731-87.2017.8.26.0000, j.
11.04.2018, rel. Des. Carlos Bueno) (grifamos).

Ante todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e egislagéo Participativa, B 13/ ”/ 20‘3 '
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