CA%ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
do processo n° 01- 309 de 2019 a)/q / (O\ ....... (a)

X\/\

autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:31.:09.

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE:

72 8 MAI 209

8 menest St o ; LV biseijdey

PRESIDENTE

N,

A Procuradoria - Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

23 MAI 2019

:ﬁmﬁﬁﬁl«ls‘idf;di%aleari

-~

Sup)ervig.car'da 2 pe de € Atrole do Processo Legislativo - SGP.22

Matéria PL 309/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




MY y ;
ol 5& \ v Y Vv
! A 40d

A3

SVHﬂlISOdOHd Sy
01NYd O¥S 30 1 mfu vaw\svu V0 ¥ivo

NV 30 VINOSSISSY 3 vSINSag 3040438 ¢

OVEND0YUd YN 00ig30 3y

v
G

RECEBIDO NA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SRO PAULD
SETOR DE PESQUISA E ASSESSORIA DE ANALISE PRE vIA DAS PROPOSITURAS

eM_0/05 00105 o 1913 ks
POR SN

SAIDA /)19 As |2 ﬁjﬁos' ASS: g

agn

PARA MUNICIPAL DE QAO PAULO

sodonnaE
e mbfscados $0b

Yintarte . rode dese 5
7, LElls (S gals Tadhmento

irolhesdants, (\,\& A Q) ar em (’ GW’L

i@
o o : | Tio0 O
G, u
1 e

\/ el
"

-
5
-

YR INAS I I VITTI I TRt 2 T TN
@ O
ER -
{:5
3
&

autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:31.:09.

fls'6 -

<
[Te]
[Ye]
[>2]
[=2]
-

Matéria PL 309/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO [‘MA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://s;'sconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Po§o em 14/11/2019 19:31:09.
~ulha, n°__£__do Proc. e
~» A2 22/0 (}) s. 7
) de__ o0

Sandro Borges-RF. 11.490

Tarnire Adminictrativn
\
__\

193554.

CAA‘II'ARA MNICIPAL DE
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 309/19
A Comissao de Constituigio, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolucdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao

apensamento.

- PL 239/15, que dispde sobre a proibicdo de consumo de cigarros e semelhantes no
interior de veiculos que estejam transportando criancas, e da outras providéncias.
Andamento SPlegis na data de hoje:

09/05/2018 11:16 FIN/Secretaria/

- PL 282/18, que dispde sobre a proibicdo do consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, narguilés ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
ndo do tabaco, nas escolas publicas e privadas da Cidade de Sao Paulo, e da outras
providéncias. Andamento SPlegis na data de hoje:

14/05/2019 16:38 EDUC/Relator/Assinar Parecer

- PL 166/19, que dispde no ambito do municipio de Sao Paulo sobre a proibicdo de
consumo de cigarros nas calcadas em torno de hospitais, escolas e terminais de

6nibus, e d& outras providéncias. Andamento SPlegis na data de hoje:

14/05/2019 17:46 CCJ/Procuradoria/Para analise e envio ao relator

- PL 230/19, que dispde sobre a proibicdo da venda de cigarros, narguile e outros
derivados de tabaco em padarias, supermercados e hipermercados no municipio de
Séo Paulo. Andamento SPlegis na data de hoje:

06/06/2019 17:03 ECON/Presidente da Comissdo/Designar Relator
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Desta feita & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucéo n° 01, de 03 de abril de

2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Constituicao Federal;

- Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e
a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220, da Constituicdo Federal;

- Lei Federal n® 11.705, de 19 de junho de 2008, que atlera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que ‘institui o Cédigo de Transito Brasileiro’, e a Lei n® 9.294, de 15
de julho de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e & propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, para inibir o consumo de bebida

alcoolica por condutor de veiculo automotor, e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 2.018, de 1° de outubro de 1996, que regulamenta a Lei n°® 9.294,
de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restrigbes ao uso e & propaganda de
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos
agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicao;
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- Resolucédo da Diretoria Colegiada Anvisa n° 62, de 22 de dezembro de 2010, que
dispde sobre as embalagens e os materiais de propaganda e os pontos de venda dos
produtos fumigeros derivados do tabaco;

- Lei Estadual n°® 13.541, de 7 de maio de 2009, que proibe o consumo de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
nao do tabaco, na forma que especifica;

- Lei Estadual n® 13.779, de 21 de outubro de 2009, que proibe a venda de narguilé

aos menores de 18 anos;

- Lei Estadual n® 14.592, de 19 de outubro de 2011, que proibe vender, ofertar,
fornecer, entregar e permitir o consumo de bebida alcodlica, ainda que gratuitamente,
aos menores de 18 (dezoito) anos de idade, e da outras providéncias;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 10.971, de 13 de margo de 1991, que institui a Semana de Defesa e
Prevencgéo contra o Uso de Drogas e Tdxicos, no &mbito da rede municipal de ensino,
e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 12.265, de 11 de dezembro de 1996, que proibe a venda de bebidas
alcodlicas pelos mercados, supermercados e hipermercados as criangas e
adolescentes, alterada pela Lei n® 12.733/98;

- Lei Municipal n® 12.540, de 29 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a incluséo,
no curriculo escolar, de disciplina sobre os efeitos de substancias que causam
dependéncia fisica e psicolégica em serem humanos;

- Lei Municipal n° 12.643, de 06 de maio de 1998, que veda, em proprios municipais,
eventos com propaganda de bebidas alcodlicas ou de cigarros.

- Lei Municipal n° 13.210, de 13 de novembro de 2001, que dispde sobre a
obrigatoriedade da aplicagdo do “Programa de Educacéo Especifica Contra os Males
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do Fumo, do Alcool e das Drogas’, em todas as Escolas Publicas de Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo;

- Lei Municipal n® 13.270, de 3 de janeiro de 2002, que dispde sobre a obrigatoriedade
de veicular, em espacos publicitarios e em bilhetes utilizados nos transportes publicos
municipais de passageiros, mensagens institucionais alertando sobre a prevencéo da
AIDS e sobre os males do fumo, do alcool e das drogas;

- Lei Municipal n® 13.321, de 6 de fevereiro de 2002, que institui o Conselho Municipal

de Politicas Publicas de Drogas e Alcool;

- Lei Municipal n® 14.420, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre a inclusdo de
conteudo programatico relativo a prevengao contra as drogas no curriculo das escolas
da rede municipal de ensino;

- Lei Municipal n® 14.726, de 15 de maio de 2008, que estabelece normas para a
repressdo a comercializagdo e ao consumo de bebidas alcodlicas nos estadios de
futebol e conjuntos poliesportivos no Municipio de Sdo Paulo, em eventos esportivos
profissionais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.805, de 4 de julho de 2008, que consolida a legislacéo sobre o
Tabagismo no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.135, de 12 de margo de 2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de insercdo de mensagem educativa de prevengdo ao consumo de
alcool e drogas em material escolar no Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 16.787, de 4 de janeiro de 2018 , que dispbe sobre a proibicéo da
comercializagdo do cachimbo de agua egipcio conhecido como narguilé aos menores
de dezoito anos de idade, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 17.109, de 04 de junho de 2019, que institui o Codigo Municipal de
Defesa do Consumidor e da outras providéncias;
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- PL 539/15, que dispde sobre a obrigatoriedade da colocacdo da frase de adverténcia:
"este produto causa cancer" nos pacotes de fumo comercializados para o uso no
narguilé, bem como informagédo dos maleficios causados pelo seu uso e da outras

providéncias — com as razdes do veto.

- PL 264/17, que ispde sobre a proibigdo do consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, narguilés, ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou

ndo do tabaco em parques publicos municipais da cidade de S3o Paulo e da outras
providéncias.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Séo Paulo, 03 de julho de 2019.

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OABJ/SP 232.414

hebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° /84 /920#‘7 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0309/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberto Nascimento, que
dispbe sobre a proibicdo da comercializagdo de cigarros eletrénicos e cigarros a vapor
aos menores de dezoito anos de idade.

De acordo com o projeto, os estabelecimentos que comercializam o produto s6 poderao
vendé-lo aos consumidores que comprovarem sua maioridade (art. 1°), sob pena de
incidir nas cominagdes previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Cédigo
de Defesa do Consumidor (art. 2°).

A propositura prevé, ainda, que o estabelecimento comercial vendedor devera fixar no
seu interior placa de aviso escrita de forma clara e em local visivel quanto a proibicao
constante na lei (art. 4°).

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitacao, na forma do Substitutivo ao final proposto.

Sabe-se que a Constituicdo Federal determina que podem legislar concorrentemente
sobre protecdo a infancia e a juventude e protecdo e defesa da saude a Unido, os
Estados, Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagéo federal
e estadual no que couber, dentro dos limites do predominante interesse local (artigos
24, incisos XV e XlI, e 30, incisos | e ll).

No exercicio de sua competéncia, a Unido expediu normas gerais sobre a matéria (art.
24, § 1° da CF/88), consubstanciadas na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), que disciplinou a proibigdo da venda a crianga
ou ao adolescente de produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica
ou psiquica ainda que por utilizagdo indevida (art. 81, inciso Ill), bem como na Lei
Federal n. 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispbe sobre as restricbes ao uso e a
propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricolas. Referida lei expressamente prevé em seus arts. 2°, “caput’, e 3°-
A, inciso IX, a proibicdo da venda a menores de dezoito anos, bem como em seu art. 3°,
§§ 2° e 3° a obrigacdo de as embalagens e macos de produtos fumigenos conterem
adverténcia sobre os maleficios do fumo segundo frases estabelecidas pelo Ministério
da Saude.

Dada a possibilidade de todos os entes federativos editarem normas relativas as
matérias constantes do art. 24 do texto constitucional, conflitos surgiram quando da
elaboragdo de normas com o mesmo tema, situacdo que criou um estado de incerteza
quanto a aplicabilidade de tais legislagées.
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Nesse passo, firmou-se o entendimento de que a norma a ser aplicada é aquela mais
restritiva como forma de melhor garantir o direito em questéo, dada sua natureza. Tal
posicionamento do Supremo Tribunal Federal foi adotado em assuntos relativos a
protecdo ao meio ambiente e defesa da saude publica, ambos inseridos também na
competéncia legislativa concorrente e administrativa comum de todos os entes
federativos, consoante se depreende de trecho transcrito no julgamento da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 109 (Relator Ministro Ricardo
Lewandowski. DJ 22/04/2009):

‘Em matéria de protegéo a salde e de defesa do meio ambiente, a
competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da
Constituigdo.

De outro lado, também, a defesa da satide, conforme estabelece o
art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado genericamente
compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas também dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da
ADI 3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, “tenho defendido, n&o
apenas em sede académica, mas também em algumas decisbes
que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema
Corte, no sentido de que, em matéria de protegdo do meio ambiente
e em matéria de defesa da saudde publica, nada impede que a
legislagdo estadual e a legislagdo municipal sejam mais restritivas
do que a legislagdo da Uni&o e a legislagdo do proprio Estado, em
se tratando dos municipios”. (grifamos)

Desse modo, para que a propositura estabeleca normas mais restritivas, de modo a
preponderar frente a legislagdo atualmente vigente que ja disciplina o presente tema,
necessario se faz a fixagdo de uma multa aos estabelecimentos que desrespeitarem a
proibicdo da venda de cigarros eletrénicos e cigarros a vapor aos menores de 18
(dezoito) anos, de forma que o presente projeto de lei inove de maneira mais protetiva a
saude em assunto ja tratado pelo ordenamento juridico, estando, assim, suas
disposicbes aptas a prevalecer sobre as normas ja existentes, consoante o
entendimento da Corte Suprema sobre o conflito de normas em matéria de competéncia
concorrente ja demonstrado.

Para tanto, necessario se faz apresentar um Substitutivo, alterando a Lei n° 14.805, de
4 de julho de 2008, a qual consolida a legislagio sobre o Tabagismo no Municipio de
Sao Paulo.
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Ressaltamos, também, que o art. 2° da proposta, que dispde sobre a aplicacéo do art.
243 do Estatuto da Crianga e Adolescente deve ser excluido, na medida em que o
dispositivo prevé sancdo penal, matéria sobre a qual compete privativamente a Unido
legislar, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Por fim, por versar o projeto sobre atencgao relativa a crianca e ao adolescente deverao
ser convocadas durante sua tramitagcdo pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas,
conforme dispde o art. 41, inciso XI, da Lei Organica do Municipio.

. Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do presente Substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0041/17.

Acrescenta o artigo 5°-A e altera a
redagéo do artigo 7° da Lei n° 14.805, de
4 de julho de 2008, a qual consolida a
legislagdo sobre o Tabagismo no
Municipio de S&o Paulo, e da outras
providéncias.

@ A camaraMunicipal de S0 Paulo DECRE TA:

Art. 1° Fica acrescido o artigo 5°-A a Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008, o qual
vigorara com a seguinte redagao:

“Art. 5°- A. E proibido vender ou fornecer, ainda que gratuitamente, a
menores de 18 (dezoito) anos, cigarros eletrénico, cigarros a vapor.

§ 1° Os estabelecimentos que comercializam os produtos sé poderéo vender
0s itens para essa prética a consumidores que comprovarem sua
maioridade, por meio da apresentagdo de registro de identidade ou
documento de identificagdo pessoal com foto.

§ 2° Os estabelecimentos mencionados no § 1° deste artigo deveréo fixar no
seu interior placa informativa, escrita de forma clara e em local visivel,
quanto a proibigéo estabelecida no “caput” deste artigo.” (NR)

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0309-19. T

Matéria PL 309/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:31:09.

fls. 16

PUBLICADO NO DIARIO OFICIA
pe_IY Il fl%AL
Pag._[£3 col__ 3
Lo
RF 11.299 CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
pl0309-19

Art. 2° Fica alterado o artigo 7° da Lei n° 14.805, de 4 de julho de 2008, que passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 7° Os infratores do disposto nos arts. 1°, 2° e 5°-A desta Lei seréo
sancionados com multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), aplicada em
dobro na reincidéncia, devendo este valor ser reajustado anualmente pela
variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro
criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da
moeda.” (NR)

Art. 3° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo por conta das verbas
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em \3 )”)l ’M\Q
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