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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 246/19

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Decreto Federal n® 6.286, de 5 de dezembro de 2007, que institui 0 “Programa
Saude na Escola” — PSE, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 12.148, de 5 de julho de 1996, que dispde sobre a criagdo de
Unidades Volantes de Servico Odontolégico para atendimento dos alunos da rede
municipal de ensino;

- Lei Municipal n® 12.556, de 08 de janeiro de 1998, que institui o Programa de Saude
Auditiva para criangas no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 13.285, de 09 de janeiro de 2002, que cria o Programa de
Prevencéo ao Diabetes e a Anemia Infantil na Rede Municipal de Ensino, e da outras
providéncias; alterada pela Lei n® 14.486/08;

' - Lei Municipal n°® 13.464, de 4 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a garantia de
assisténcia aos alunos da rede publica municipal de ensino com problemas no

aprendizado e na integracao escolar;

- Lei Municipal n° 13.533, de 19 de margo de 2003, que atribui & Secretaria Municipal
da Saude a manutencdo das agles preventivas e curativas em salde bucal
destinadas as criangas dos centros de educagéo infantil e escolas municipais, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.780, de 11 de fevereiro de 2004, que dispde sobre a criagdo do

Programa Municipal de Atengdo a Saude do Escolar; regulamentada pelo Decreto n°
48.704/07;

Matéria PL 246/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S0 Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa




autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:28:01.

Cﬁl‘VI'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

=

- Lei Municipal n° 14.080, de 26 de outubro de 2005, que dispde sobre a avaliacao

oftalmoldgica, auditiva e bucal dos estudantes da rede municipal de ensino, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.958, de 16 de julho de 2009, que dispde sobre a obrigatoriedade

de entrega do cartdo SUS aos alunos atendidos pelo Programa Aprendendo com
Saude;

- Lei Municipal n® 15.040, de 27 de novembro de 2009, que disciplina a divulgacao do
Programa Aprendendo com Salide, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.114, de 14 de janeiro de 2010, que dispde sobre a criagio de

Observatério de Protecéo Integral & infancia e adolescéncia;

- Lei Municipal n°® 15.960, de 8 de janeiro de 2014, que institui o Servigo de Assisténcia

Psicologica ao Estudante na rede municipal de ensino, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 48.704, de 10 de setembro de 2007, que confere nova
regulamentagéo ao Programa Municipal de Atencdo a Saude do Escolar, criado pela
Lei Municipal n® 13.780, de 11 de fevereiro de 2004, alterando sua denominacéo para
Programa Aprendendo com Saude;

- PL 573/07, que dispde sobre a inclusdo de fonoaudidlogo em todas as Escolas
Municipais de Educagéo Basica da Cidade de Sao Paulo;

- PL 683/08, que dispde sobre a implantagio de consultorios odontolégicos em todos
os estabelecimentos de ensino, inclusive creches, sob a supervisdo e administracdo
da Prefeitura de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 443/13, que institui o Plano de Prevencdo da Obesidade Infanti na Rede

Municipal de Educagao do Municipio de Séo Paulo, e da outras providéncias;
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- PL 786/13, que inclui no prontuario escolar dos alunos da rede municipal de ensino,
no ato da matricula, laudo com diagnéstico de médico oftalmologista atestando a
acuidade visual, nos termos que especifica, e da outras providéncias;

- PL 429/14, que dispbe sobre exames oftalmoldgicos, no inicio do ano letivo, em
alunos devidamente matriculados na Rede Municipal de Ensino.

- PL 676/15, que dispde sobre a obrigatoriedade da realizacdo de exames

oftalmolégicos e fornecimento de 6culos aos alunos matriculados na rede de ensino
publico municipal.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacio Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente.

Séao Paulo, 12 de junho de 2019.
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Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacéo Participativa,

Encontra-se em tramite nesta Comissdo de Constituicéo,
Justica e Legislagdo Participativa o Projeto de Lei n° 0246/19, de autoria do nobre
Vereador Rinaldi Digilio, que obriga as escolas do Municipio de Sao Paulo, de ensino
fundamental e médio, integrantes das redes publica e privada, a monitorarem os

indices de massa corporal — IMC dos alunos, adotando providéncias, caso necessario.

. Como visto, o projeto enseja a adogdo de uma série de
procedimentos, por parte da Administragdo Publica, para que a politica em questio
possa ser implementada. Além disso, atos de poder de policia deverdo ser adotados
para agregar efetividade as normas direcionadas as escolas particulares.

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comisséao, solicito
a V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido de informagées com relagéo ao projeto
para que esclareca:

1. Se o Poder Executivo é favoravel ou contrario a
propositura.

‘ . 2. Se ja existe medida similar sendo aplicada no Municipio.

3. Se o simples monitoramento do IMC seria suficiente para
atestar a saude das criangas no que diz respeito a

prevencao de bulimia ou da obesidade infantil.

Esclareco que tais informagdes sdo necessdarias ao seguro
pronunciamento desta Comissao no projeto de lei n°® 0246/19 e saliento a importancia
de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha deste pedido.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, em

L

CELSO JATENE . ¢

i Relator ~ /
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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncj

Presidente da Comissao de Constithidgao, Justica e Legislagao Participativa
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Sao Paulo, 19 de agosto de 2019.
Oficio $GP-12 n° 488/2019

Senhor Prefeito,

Em atencéo ao requerido pela Douta Comissao de Constituicao, Justica
e Legislagao Participativa, nos terros do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do
art. 32, § 2° inciso lil, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia
pedido de informacdes sobre o Projeto de Lei n® 246/2019, de autoria do Ver. RINALDI
DIGILIC (PRB), que obriga escolas de ensino fundamental e médio das redes publica e
orivada a monitorarem o indice de Massa Corporal - IMC dos seus alunos e da outras
providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo,

colocando ao seu dispor, para as informagbes que julgue opaftunas, a Secretaria dessa

Comissao. /—7/

o - ATL

Anexo: copia do requerimento citado, do texto do projeto e da justificativatese =™

i INSPETORIA

, DA CAMARA MUNICIPAL
A Sua Exceléncia o Senhor 'PROTOCOLON® ACS
Bruno Covas {HORARIO:  1©h 20
Prefeito da Cidade de Sao Paulo . MTRADA: %S 4 O 449
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL A R /
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP - Abad
Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sac Paulo - SP - CEP 01319-900
Fore (11) 3396-4746 — cci@saopaulo.sp.ieg.br
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Sao Paulo, 1& de ©wltilhie de 2019.

GABINETE DO PREFEITO
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671/2019 &

Senhor Presidente F

Bt

£
|

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em%
atencao ao pedido de subsidios da Comissdao de Constituicdo, Justica ef?’v
Legislagao Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das informagéess
prestadas pelas Secretarias Municipais da Satde e de Educagao sobre o Projeto
de Lei n°® 246/2019, de autoria do Vereador Rinaldi Digilio, que visa obrigar as
escolas de ensino fundamental e médio das redes publica e privada a
monitorarem o indice de massa corporal — IMC dos seus alunos.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
aprec¢o e consideracao.

VAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete
E

R
IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Respondendo pela Chefia de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MSB/VA/drs
PL 246-18 VA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Atencdo Basica/Programa Saude da Familia
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagao SMS/CAB/PSF N2 020888882

Sao Paulo, 10 de setembro de 2019

193551.

Interessado: Camara Municipal de Sido Paulo

dgf8consulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

‘ssunto: Projeto de Lei n° 246/2019, de autoria do Legislativo, que obriga as escolas de ensino fundamenta
e médio das redes publica e privada a monitorarem o indice de massa corporal - IMC dos alunos.

A classificagdo do Estado Nutricional por meio de marcadores antropométricos, como a avaliagdo do indice
de Massa Corporal segundo idade para criancas e adolescentes, é uma ferramenta importante de gestdo para
o diagnostico do estado nutricional.

A Secretaria Municipal de Satude desenvolve agdes intra e intersecretarial, que pautam este tema. Essas a¢oe
fazem parte das diretrizes da politica de Alimentag3o e Nutrigdo, no Municipio de Sio Paulo, dentre elas:

- Vigilincia Alimentar e Nutricional: tem como objetivo a anélise permanente da situacdo de satide da

populagdo, com foco na ma nutrigéo, principalmente dos grupos mais vulneraveis, como criangas,
adolescente e gestantes.

- Programa de Monitoramento Nutricional: tem como objetivo monitorar o crescimento e
esenvolvimento infantil, segundo o Estado Nutricional de criangas atendidas na Atengdo Basica/SUS. Faz
Qarte das ag¢des estratégicas de prevengdo e cuidado da ma nutrigdo. Atualmente, sdo acompanhadas 201.00
criangas de 0 a 5 anos de idade, segundo relatorio preliminar da Secretaria Municipal de Saude.

- A¢des de Alimentacgiio e Nutri¢cdo no ambiente escolar: prevé a avaliagdo do Estado Nutricional de
criangas ¢ adolescentes aferidos na escola. No ano de 2019, em estudo piloto do Programa ANEE foi
inserido, também, os marcadores de consumo alimentar, para nortear as a¢des de Educagdo Alimentar e
Nutricional, com a promogéo de praticas alimentares saudaveis. Esse programa é uma construgio
metodoldgica, que contempla o diagnéstico, educagio e assisténcia a criangas em risco nutricional, além de
responder a outros programas com 0 mesmo objetivo, conforme LEI N° 16.378, DE 1° DE FEVEREIRO
DE 2016 (Programa Nutri+Ac¢ao), e; PORTARIA N° 2.706, DE 18 DE OUTUBRO DE 2017 (Program
Saude na Escola/Crescer Saudavel).

aﬁzado e autenticado por UGO DELIMA POZO. Sua validade pode ser conferlda em https://sple

Nesse contexto, entendemos que as agdes previstas na proposta do projeto de Lei em pauta, podem fortalece
os programas ja desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Saude junto as escolas, desde que essas agdes
sejam incorporadas ao planejamento dos programas j& em desenvolvimento e seus respectivos cronogramas &
de agoes.

Documento assinado eletronicamente por Daniela Wenzel, Especialista em Saude, em 10/09/2019,
as 17:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Matéria PL 246/2019. DocumEhto digit
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.. 1 Documento assinado eletronicamente por Maria Cristina Honério dos Santos, Diretor(a) de Divisdo
brefheod ifé} Técnica, em 10/09/2019, as 18:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
elptrdnicy do Decreto 55.838/2015

g
"

P18 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

iﬁﬂ_‘q . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

-i--"‘-'f"-'-i:!'_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 020888882
W TE e o codigo CRC 642BES570.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003038-2 SEI n2 020888882

Criado por d776981, versdo 2 por d776981 em 10/09/2019 17:46:24.

consulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria PL 246/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO D.!IA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://sp‘



autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:28:01.

Folha.n® do Proc. fls. 18
N Vi — de 20
Ugo Pozo

_RF z gag 7
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
Divisdo Técnica da Merenda Escolar
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SME/CODAE/DINUTRE N2 020889319

193551.

S3o Paulo, 10 de setembro de 2019
Interessado: Cimara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 246/19, de autoria do Legislativo, que obriga as escolas de ensino fundamentz}l e
‘xédio das redes publica e privada a monitorarem o indice de massa corporal — IMC dos seus alunos. Pedido
e subsidios.

A SME/CODAE - Gabinete

Sra. Coordenadora,

No ambito das politicas piiblicas de satde e nutrigdo, a avaliagdo e 0 monitoramento do estado nutricional
representam importantes a¢des estratégicas para o enfrentamento e controle dos principais distirbios
nutricionais que comprometem a saide e o desenvolvimento fisico e biopsicossocial de criangas ¢
adolescentes, notadamente o sobrepeso, a obesidade e os transtornos alimentares relacionados aos
comportamentos alimentares restritivo-compulsivos, como a anorexia nervosa e a bulimia.

E,LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

anto a obesidade infantil quanto os transtornos alimentares (anorexia nervosa e bulimia) sdo considerados
q-roblemas de satde publica no Brasil e no mundo cuja complexidade e natureza multifatorial requerem agde
integradas de combate aos principais fatores de risco. Sabidamente a alimentagao inadequada, a pratica
insuficiente de atividade fisica e a predisposi¢@o genética sdo importantes fatores causais na etiologia da
obesidade. Ja os transtornos alimentares, anorexia nervosa e bulimia, possuem quadro etiolégico diverso,
sendo comumente desencadeado por fatores psicossociais como o medo de engordar, a pressao para a
magreza, preocupagdes de cunho estético, entre outros. Nesse sentido, um diagnostico nutricional efetivo do
principais distirbios nutricionais que acometem criangas e adolescentes, requer a avaliagdo de multiplos
indicadores de saide e nutri¢do, que incluem os indicadores antropométricos baseados nas medidas corporais
de peso e estatura (exemplificados pelo indicador IMC-para-idade), os indicadores bioquimicos (que podem g
ser dosados no sangue e/ou em outros fluidos corporais), os indicadores da qualidade nutricional da dieta, os3
indicadores de comportamento alimentar, entre outros. 3

autentfcado por UGO D

No tocante ao PL n° 246/2019 que trata da “obrigatoriedade de escolas de ensino fundamental e médio das
redes pablicas e privadas a monitorarem o indice de massa corporal — IMC dos seus alunos e d4 outras
providéncias”, cabe informar que outras legislagdes que tratam das a¢des de Educagio Alimentar e
Nutricional, Seguranga Alimentar ¢ Nutricional do Programa de Alimentagio Escolar/PNAE ja determinam
o diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional dos estudantes:

a PL 246/2019. Documento digit

a. A Resolugéo CD/FNDE n° 26 de 17/06/213, que “dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar §
aos alunos da educagéo basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —- PNAE”, eng
seu Capitulo V (Agdes de Educagdo Alimentar e Nutricional e de Seguranga Alimentar e Nutricional)=
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Artigo n° 12, Paragrafo 1°, Inciso I, determina como atribui¢des do nutricionista Requnsével Técnicg, s 19
— RT pelo Programa a realizagdo do diagnostico € 0 acompanhamento do estado nutricional dos

estudantes, conforme transcrito abaixo: %

(50

o7 . . ‘G_’

“4rt. 12 A coordenagio das agdes de alimentagdo escolar, sob a responsabilidade dos Estados, do Dzstf’zto T
Federal e dos Municipios e das escolas federais, serd realizada por nutricionista habilitado, que devera 3
assumir a responsabilidade técnica do Programa, respeitando as diretrizes previstas na Lei n® 11.947/2009 e%
em legislagdes especificas, dentro de suas atribuigoes” £
(=}

§1° Compete ao nutricionista Responsavel Técnico — RT pelo Programa e aos demais nutricionistas lotgd
no setor de alimentacdo escolar, entre outras atribuigdes estabelecidas na Resolucdo CFN n°465/2010f g

I - realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional dos estudantes,

b. A Resolucio CFN n° 465/2010, que “dispde sobre as atribui¢des do nutricionista, estabelece
parametros numéricos minimos de referéncia do Programa de Alimentagdo Escolar e da outras
providéncias”, em seu Capitulo I (Das Atividades Técnicas), Artigo 3°, Inciso 1, determina comg
atribui¢des do nutricionista no 4mbito do Programa de Alimentagéo Escolar (PAE) a realizago {
diagnéstico € o acompanhamento do estado nutricional dos estudantes, conforme transcrito abaixo:

QTArt. 3° Compete ao nutricionista, vinculado a Entidade Executora, no dmbito do Programa de
limentagdo Escolar (PAE), exercer as seguintes atividades obrigatorias:

I — Realizar o diagnéstico e o acompanhamento do estado nutricional, calculando os pardmetros
nutricionais para atendimento da clientela (educagdo bdsica: educagdo infantil — creche e pré-escola, -
ensino fundamental, ensino médio, EJA — educagdo de jovens e adultos) com base no resultado da avaliaga
nutricional, e em consondncia com os pardmetros definidos em normativas do FNDE.”

rRéonferida

Historicamente, o municipio de S3o Paulo, por meio da Coordenadoria de Alimentag@o Escolar (CODAE) d

Secretaria Municipal de Educagdo e em parceria com a Faculdade de Saude Publica da USP (FSP/USP), %
realizou em 2017 um estudo de avaliagfo antropométrica e de consumo alimentar em amostra representativag
de alunos da rede municipal de ensino com idade entre 6 e 9 anos matriculados nas unidades educacionais 3
das 13 diretorias regionais de educagdo (DRE) de Sdo Paulo. Em cada DRE, as unidades educacionais foramg
selecionadas aleatoriamente, preservando-se a proporcionalidade dos alunos atendidos na faixa etaria de E
estudo. Os dados de peso e estatura foram coletados de acordo com protocolo internacional de @

procedimentos de medigio antropométrica e, para isso, a equipe técnica da CODAE realizou treinamento nog
Laboratério de Avaliagdo Nutricional de Populagdes (LANPOP) do Departamento de Nutrigio da Faculdade?

Qe Saude Pablica da USP. Para a aferi¢do das medidas, foram utilizados equipamentos calibrados i.e., 2
alanga digital e estadiémetro portatil cedidos temporariamente pela FSP/USP, uma vez que esses ndo fazenf,

parte do rol de equipamentos disponiveis nas unidades educacionais. Foram consultadas as curvas de IMC- g
para-idade propostas pela Organizagio Mundial da Satide (OMS, 2007) para meninos € meninas e adotadas S
pelo Ministério da Saude para o diagnéstico nutricional infantil.

Na amostra de 2935 alunos avaliados, aproximadamente 60% apresentavam peso adequado para altura e
idade (i.e., padrdes de normalidade do indicador IMC-para-idade), enquanto 38% apresentavam excesso de
peso (i.e., o sobrepeso e a obesidade), sendo este o principal distirbio nutricional identificado. Ja os déficits
de peso para idade e de altura para idade atingiriam 0,7% e 1,4% dos alunos, respectivamente. Em relagdo
aos indicadores de consumo alimentar, constatou-se uma alta frequéncia de consumo de alimentos
processados e ultraprocessados relatada pelos proprios alunos, em detrimento a frequéncia de consumo de
alimentos in natura ou minimamente processados (e.g., 44% dos alunos relataram o consumo de biscoitos
recheados no dia anterior; 32% de refrigerantes e bebidas adogadas e 31% de carnes processadas versus 35
dos alunos relataram consumo de frutas; 25% de verduras e apenas 19% de legumes), cenério este que
corrobora com os achados relativos ao estado nutricional dos alunos.

to digitalizado e autenticado por

0,

Com base no diagnostico do estado nutricional e nos dados de consumo alimentar, a¢des de educagio
alimentar e nutricional (EAN) foram planejadas pela equipe técnica da CODAE em conjunto com
representantes da equipe gestora das unidades educacionais participantes do estudo, que receberam os
resultados do diagnoéstico nutricional de cada aluno para ciéncia dos familiares e procura destes por
atendimento nos servigos de satde.
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193551.

No entanto, ressalta-se que para sua implementagio no mbito escolar, quer seja na rede publica ou na rede
privada de ensino, torna-se imperativo:

a. A definigdo do profissional da educagio habilitado, para que, dentro de suas atribuigdes técnicas € no
cumprimento de sua jornada de trabalho, realize a aferi¢do das medidas de peso e estatura (e.g.,
professores de educagio fisica) em cada escola,

b. A capacitagdo técnica dos profissionais da educagdo para padronizagio na aferi¢do das medidas de
peso ¢ estatura e classificagdo do estado nutricional em conformidade com o preconizado na literatura
cientifica (i.e., curvas de IMC-para-idade da OMS);

c. A aquisi¢do de equipamentos proprios para a obtengdo das medidas de peso e estatura em cada escola
e sua calibracdo periddica;

d. A articulagdo de acGes intersecretariais visando o atendimento integral do aluno identificado com
distirbios nutricionais desde o primeiro diagnéstico nutricional bem como seu acompanhamento por
equipe multiprofissional.

QOI' fim, no tocante as nossas atribui¢des, o acompanhamento nutricional dos alunos matriculados na RME
vem sendo realizado por amostragem em periodos eventuais, haja vista que a rede compreende mais de 3.506G
Unidades Escolares e mais de 1.000.000 alunos, em conjunto/parceria com Institui¢des Piblicas e Privadas.
Além disso, entendemos ser imprescindivel a agdo conjunta com outras Secretarias para o efetivo diagndstic
¢ atendimento aos alunos identificados em risco nutricional.

f https?splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Conforme elucidado acima, compreendemos que esta Lei seria uma sobreposi¢ao a outras ja existentes,
tornando redundante sua aplicabilidade e execugao.

e pode ser conferida e

: Documento assinado eletronicamente por Claudia Lopes Macedo, Diretor(a) de Divisdo Técnica, em
mm!; (%) §10/09/2019, as 18:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrbrica 55.838/2015

; .E E.I. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=y https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'.'E,'i"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 02088931
WU e o codigo CRC 55C7EEBD.

¥a Pozo. sua validad

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003038-2 SEl n2 02088931

Criado por D827460, versdo 3 por d774671 em 10/09/2019 18:13:23.
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PREFEITURA DO MUNIiPlO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - S0 Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Informacgdo SMS/AP N2 020897755

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

aopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Assunto: Projeto de Lei n® 246/2019, de autoria do Legislativo, que obiga as escolas de ensino fundamental?

e médio das redes publicas e privada a monitorrarem o indice de massa corporal IMC dos Alunos. Pedido d&
subsidios. 8

Senhor Secretario

m https://splegisco

Trata-se o presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (020480194 ), originado_g
do Legislativo, com a finalidade de anélise e manifestagdo desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n° 246/201%
que obriga as escolas de ensino fundamental e médio das redes publica e privada a monitorarem o indice des
massa orporal IMC dos alunos.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude,

instadas a respeito da proposta se posicionou contraria ao seu prosseguimento, no encaminhamento
(020888882).

Em ateng¢do as indagacdes constantes no doc. (020425097 ), da Comissio de Constitui¢dio, Justica e
Legislacdo Participativa da Cimara Municipal de Sdo Paulo, informando que existem iniciativas
rotineiras em execugdo no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, com objetivo semelhante da atual proposta.

.sto posto, por conta das informagdes encartadas neste trimite a analise e justificativa técnica recomenda
o nio prosseguimento do Projeto de Lei n® 246/2019

GO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser ¢

ii . 1 Documento assinado eletronicamente por Willian Hélio De Souza, Agente de Administra¢do, em
Ao [‘_é 17/09/2019, as 07:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

immm

sletrbnica 55.838/2015

642019. Documento digitalizado e autenticado por U

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 02089775
e o cédigo CRC 4B38B2C2.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Gabinete do Secretario
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMS/GAB N2 021116628
Sdo Paulo, 17 de setembro de 2019

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Sra. Assessora

Considerando a informagdo SMS/AP 020837755, que acolhemos, encaminhamos o presente paras
conhecimento e providéncias que se fizerem necessarias.

Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretario(a), em
17/09/2019, as 14:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 02111662
¥ e 0 cddigo CRC ABO3F8D3.

o%b.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003038-2 SEIn2 02111662

Criado por d760882, versao 2 por d760882 em 17/09/2019 14:15:47.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
Departamento de Alimentagdo Escolar - Gabinete
Rua Libero Badaro, 425, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone:

Encaminhamento SME/CODAE - GABINETE N2 021124543
S30 Paulo, 17 de setembro de 2019

193551.

SME/ASPAR

Senhor Assessor

Diante das informacdes técnicas trazidas (doc SEI 020889319), restituimos o presente para o que couber.

Documento assinado eletronicamente por Josselia Aparecida Fosia Carneiro da Fontoura,
Coordenador(a) I, em 17/09/2019, as 15:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 02112454
AT e o cddigo CRC EO70097F.

| IMA POZ0.%Sua validadé pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003038-2 SEIn20211245

Criado por d542582, versdo 2 por d542582 em 17/09/2019 15:38:46.

Matéria PL 246/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGb B&



autuado por Ugo de Lima Pozo em 14/11/2019 19:28:01.

fls. 25

Folha n° do Proc,

N°_Y - de 20__|S

Ugo Pozo

193551.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
Assessoria Parlamentar
Rua Borges Lagoa, 1230, Sala: 10 - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04038-003
Telefone: 3396-0600

Encaminhamento SME/ASPAR N2 021129898
S30 Paulo, 17 de setembro de 2019

Interessado: Cimara Municipal de Séo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 246/19, de autoria do Legislativo, que obriga as escolas de ensino fundamental e
médio das redes publica e privada a monitorarem o indice de massa corporal — IMC dos seus alunos. Pedido

e subsidios.

SME/ GAB
Sr. Secretario

Em resposta a requisi¢do da Casa Civil/ATL retornamos o presente com a manifestagdo da Coordenadoria
de Alimentagdo Escolar (SME/CODAE) contida em doc. 020889319, no qual propde o veto do referido PL .
Em face das razdes apresentadas encaminhamos com sugestdo de veto total.

Para apreciagao e prosseguimento.

s ii . § Documento assinado eletronicamente por Marcos Estevdo Marques Saraiva, Assessor(a) Técnico(a)
brsieriphdl § i, em 18/09/2019, as 12:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
efetrdmicy Decreto 55.838/2015

; E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 021129898
Iil E e o codigo CRC OFDBC042.

ado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Gabinete do Secretario

Rua Borges Lagoa, 1230, - Bairro Vila Clementino - S30 Paulo/SP - CEP 04038-003

Telefone: 3396-0600
Informagio SME/GAB N2 021212994
S3o Paulo, 19 de setembro de 2019

Interessado: Cimara Municipal de S3o Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 246/19, de autoria do Legislativo Vereador Rinaldi Digilio, que obriga as
escolas de ensino fundamental e médio das redes publica e privada a monitorarem o indice de massa

corporal — IMC dos seus alunos. Pedido de subsidios.

PREF/CASA CIVIL/ATL

Senhora Assessora

Em atencdo ao solicitado por essa Assessoria (020480194), referente ao pedido de subsidios apresentado
pela Comiss3o de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, doc. SEI (020425097), encaminho o
parecer da area técnica responsdvel desta Pasta, doc. (020889319) que, na analise da propositura,
ressalta a legislagdo que trata de a¢bes de Educagio Alimentar e Nutricional do Programa de Alimentacdo
Escolar - PNAE as quais j4 determinam o diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos
estudantes, evidenciando as atividades que tornam secundaria a execugdo da proposta.

A Assessoria Parlamentar desta Secretaria, mediante as argumentagOes e razdes indicadas pelo setor
» competente, sugere o veto da propositura, conforme consta no doc. (021129898).

Dessa forma, acolhendo as consideragdes e conclusdes alcangadas, proponho o veto do Projeto de Lei

246/19.

do por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Documento assinado eletronicamente por Bruno Caetano Raimundo, Secretario Municipal de
Educagdo, em 23/09/2019, as 20:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
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PARECER N° @I?Z/w DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0246/19.

193551.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rinaldi Digilio, que obriga escolas
de ensino fundamental e médio das redes publica e privada a monitorarem o indice de
massa corporal — IMC dos alunos.

De acordo com a propositura, devera ocorrer medicdo e pesagem dos alunos a cada 6
meses, sendo que os alunos que estiverem com peso abaixo ou acima dos parametros
considerados normais pela Organizagdo Mundial de Saude deverdo ter tal condigdo
informada aos responsaveis legais.

Nos termos da justificativa é crescente o numero de criangas com disturbios alimentares,

sendo certo que o mais comum deles, a obesidade, é responsavel pelo surgimento de
inimeras doencas.

De acordo com informagdes oriundas do Poder Executivo, especialmente da Secretaria
Municipal de Nutricio, Divisdo Técnica de Merenda Escolar, ja existe legislagao a respeito
do assunto. Nesse sentido, a manifestagdo de fls. 11/13 cita a Resolucdo do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, CD/FNDE n° 26/2013,
que dispde “sobre o atendimento da educacdo escolar aos alunos da educacgéo basica no
dmbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE”. Ha referéncia, ainda, a
Resolugdo do Conselho Federal de Nutricionistas n°® 465/2010, que “dispde sobre as
atribuigbes do nutricionistas, estabelece pardmetros numéricos minimos de referéncia do
Programa de Alimentagdo Escolar e da outras providéncias”

Os mencionados diplomas estipulam, por exemplo, que o nutricionista é o profissional
responsavel por realizar diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos
estudantes da educacéo basica e infantil. Por tal razdo, a divisdo técnica do Poder Executivo
responsavel pelas informacdes opinou no sentido de que a aprovacdo do presente projeto
de lei acarretaria sobreposigcdo e redundancia de normas juridicas.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura reine condi¢cdes para prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, |, Constituigido da Republica).

Além disso, € da competéncia comum dos entes federativos cuidar da salude e da

assisténcia publica (art. 23, Il, Constituicdo da Republica). Neste sentido, na distribuicdo de
competéncias, o legislador constituinte atribuiu a todos os entes federados a competéncia

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219  www.saopaulo.sp.leg.br
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para legislar sobre assisténcia a saude, cabendo aos Municipios suplementar a legislagéo
federal e estadual, com foco no interesse local (art. 24, IX c/c 30, Il).

Convém mencionar, ainda, que o art. 30, VIl da Constituicho Federal estabelece ser
competéncia municipal “prestar, com a cooperagédo técnica e financeira da Uniégo e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populag&o”.

Deste modo, a proposta harmoniza-se com os dispositivos acima mencionados, ao tratar de
disturbios relacionados ao peso de criangas e adolescentes, muitas vezes com graves
impactos na saude.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas € servigos
publicos, desde que n3o haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagao
de criagao de érgaos ou da criacdo de novas atribuicdes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da
criagido de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento
para evacuagbes emergenciais na rede de ensino publico e particular
Obrigacdo imposta & iniciativa privada |I. ViClO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Obrigacdo imposta a todos que se enquadrarem na
norma, de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que n&o se insere
entre os de iniciativa privativa do Poder Executivo ... (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2023869-
31.2018.8.26.0000, j. 29 de agosto de 2018, Rel. Des. Moacir Peres,
grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizagéo sobre
as consequéncias do actimulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
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matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razéo da imposigdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo
do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Auséncia de dotagdo orgcamentaria especifica que néo torna a
lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma
‘ no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressbes e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo, prever
de forma exata e clara o '‘quantum’' cominado para a hipétese de infragéo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado
no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo
deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.
(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio
Bartoli, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagéo,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
. matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
raz&do da imposigdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. N§o
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgéo Especial. Improcedéncia
da agéo.
(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de
2016)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante
ao artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e
X1V, ambos da Constituigdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra
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da separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.
Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por
fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. A
genérica previsdo orgcamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
or¢amentario em que aprovada. Precedentes do STF. Agéo julgada
parcialmente procedente.

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056692-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de
2016)

De se ressaltar, entretanto, que a medigcdo de peso de altura das criancas e adolescentes
apenas sera possivel mediante a concordancia destes e dos respectivos responsaveis. Com
efeito, o artigo 17 do Estatuto da Crianga e do Adolescente assegura a seus destinatarios o
respeito a liberdade, autonomia, valores, ideias e crencgas.

Assim, nao se mostra possivel ao Estado, compulsoriamente, adotar procedimentos
voltados a coleta de dados pessoais de criangcas e adolescentes sem a devida autorizagao,
ainda que para fins nobres.

Observe-se, além disso, que a coleta e armazenamento dos referidos dados de altura e
peso devera observar os preceitos da lei n® 13.709/2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Quanto ao eventual risco de sobreposicdo de normas juridicas, deve-se ter a vista que a
legislacdo citada, além de possuir natureza infralegal, volta-se primordialmente a
regulamentacao da atividade do nutricionista nas escolas.

Por outro lado, o projeto de lei sob andlise possui escopo mais amplo, a saber, a criagao de
uma politica publica com parametros objetivos de funcionamento. Além disso, apenas o
Municipio de Sao Paulo é competente, do ponto de vista federativo, para legislar sobre suas
politicas publicas.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu contetdo, analisando a efetiva adequag¢édo da medida ao interesse publico.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XlI, do mesmo diploma legal.
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Contudo, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo com o fim de: i) adequar a redagéo do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, que dispde
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis; ii) converter a
compulsoriedade das medidas em campanha de livre adesdo entre os estudantes
interessados, de maneira a preservar direitos da personalidade de criangas e adolescentes;
(iii) impor a obrigatoriedade de observancia dos preceitos contidos na lei n°® 13.709/2018.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAOQ PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0246/19.

Institui a Campanha de Monitoramento do
indice de Massa Corporal — IMC dos alunos
do ensino fundamental e médio de escolas
publicas e privadas.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei institui Campanha de Monitoramento do indice de Massa Corporal — IMC dos
alunos do ensino fundamental e médio de escolas publicas e privadas do Municipio de Sao
Paulo.

Art. 2° A adesdo a campanha sera promovida por meio de termo assinado pelos respectivos
pais ou responsaveis legais.

Art. 3° O monitoramento sera feito através de pesagem e medicdo de altura dos alunos a
cada seis meses.

Art. 4° Os alunos aderentes que estiverem com indice abaixo ou acima da faixa considerada
normal pela Organizacdo Mundial de Saude, devem ter, obrigatoriamente, suas condigées
fisicas informadas, formaimente, aos seus responsaveis legais.

Art. 5° Caso a situacao persista por dois monitoramentos consecutivos, o Conselho Tutelar e
a Secretaria de Saude devem ser informados para, se necessario, orientarem os pais ou
responsaveis legais sobre os procedimentos a serem adotados.

Art. 6° A coleta e armazenamento dos dados obtidos no decorrer da campanha deverao
observar os preceitos da lei n® 13.709 de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais.

Art. 7° As despesas decorrentes da implementagéo desta lei correrdo por conta de dotagbes
orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.
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