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PL 256/2013
PARECER N Ogl"' 9 DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE LEI N° 256/2013.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do vereador Eduardo Tuma (PSDB),
que institui no ambito do municipio de Sao Paulo, o zoneamento ecolégico-econémico —

ZEE, e da outras providéncias.

De acordo com o texto, o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) é um
instrumento de carater técnico e politico, previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente,
e que permite o diagnéstico do uso do territério visando assegurar o desenvolvimento

sustentavel.

O autor aponta, por meio da exposicdo de motivos apresentados, que o maior
desafio do ZEE é fazer funcionar um verdadeiro sistema de interesses contraditérios, por
meio de um amplo movimento social para um novo processo de ordenamento, tendo

como foco as fontes de sobrevivéncia naturais mapeadas.

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer
pela legalidade por considerar que o Zoneamento Ecolégico-Econémico é parte
integrante do planejamento municipal e politica ambiental.

A Comissédo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente exarou parecer
pela LEGALIDADE, na forma de substitutivo apresentada pela URB, a fim de

compatibilizar as zonas do zoneamento geoambiental municipal e a legislacdo federal.

Considerando a relevancia do PL, bem como os ajustes que, pela competéncia,
foram apresentados no substitutivo apresentado pela Comissdo de Politica Urbana,
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Metropolitana e Meio Ambiente, SOMOS FAVORAVEIS a propositura em tela, nos

termos do substitutivo apresentado pela Comissédo de Politica Urbana, visto que atende

ao interesse publico quanto ao planejamento ambiental da cidade, considerando
desenvolvimento e sustentabilidade como condicdo qualitativa para o desenvolvimento

humano.

S8 08 ol

Sala da Comissao de Administracdo Publica, em
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president,
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relator . h
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PARECER N° 2/54/2:/% DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE,
ATIVIDADE ECONOMICA, SOBRE O PROJETO DE LEI N° 256/2013.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do vereador Eduardo Tuma (PSDB), que
institui no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o Zoneamento Ecolégico Econdmico —~ ZEE, e

da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer pela
Legalidade.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, “o ZEE é a principal ferramenta
de planejamento ambiental no Brasil, sendo um instrumento de carater técnico e politico,
previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente e que objetiva subsidiar as acdes de
planejamento, de modo a aperfeicoar 0 uso do espago e promover o desenvolvimento
sustentavel do territério a partir do conhecimento das potencialidades e vulnerabilidades

socioambientais existentes”.

Segundo site do Ministério do Meio Ambiente, O ZEE compde a estratégia de
planejamento ambiental do estado, na forma de um programa estruturante, cuja
implementagdo demanda cooperacdo técnica do Ministério do Meio Ambiente para a

realizacdo do ZEE do estado a partir de suas bacias hidrograficas.

O paragrafo 2° do artigo 6-A do Decreto Federal n° 4.297, de 10 de julho de 2002
prevé que os 6rgaos publicos federais, distritais, estaduais e municipais possam inserir o
ZEE nos seus sistemas de planejamento, bem como os produtos disponibilizados pela
Comissdo Coordenadora do ZEE do Territério Nacional e pelas Comissdes Estaduais do
ZEE.

Este Decreto prevé em seus artigos 12 e 13 aspectos relativos a cada zona dividida
territorialmente pelo ZEE. Sendo assim, cada zona observara diagnéstico dos recursos
naturais, da socioeconomia e do marco juridico institucional; informagbes constantes do

Sistema de Informagbes Geograficas; cenarios tendenciais alternativos.

Destacamos o inciso VI do artigo 13 deste decreto, que determina a inser¢do no
diagnoéstico que contemple as informagdes referentes a condigdes de vida da populagao,
definida pelos indicadores de condi¢cdes de vida, da situacéo da saude, educacgdo, mercado
de trabalho e saneamento basico.
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No Estado de Sao Paulo a ZEE estad em processo de implantagdo. No site da
Secretaria do Meio Ambiente é informado que “o ZEE pode ter fungdes especificas e
diversas abrangéncias: nacional, macrorregional, estadual, regional e local”. O inicio dos
trabalhos foi oficializado com a instituicdo da Resolugdo SMA n° 14/2016, que designa uma
equipe de técnicos de multiplas areas do conhecimento para construir o ZEE-SP. No estado
de S&o Paulo, sdo exemplos de aplicacéo do ZEE as seguintes iniciativas:

eorientacdo de investimentos publicos e privados economicamente produtivos,
socialmente responsaveis e ambientalmente adequados, por meio de uma base de
informacao territorial oficial, sistematizada e atualizada, que garante maior precisdo e
seguranca juridica na tomada de decis3o;

*maior eficiéncia nos processos de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, a partir da
existéncia e constante atualizagdo da base de informagdes socioeconémicas, ambientais e
legais;

suporte a integragao das politicas setoriais, de forma a trazer maior sustentabilidade
as acgdes publicas, como o estimulo a instalagéo de projetos de infraestrutura, habitacionais
e industriais com foco no uso sustentavel dos recursos naturais.

A manifestacdo no site da Secretaria de Estado do Meio Ambiente enfatiza que o
ZEE-SP néao substituirda nenhum instrumento de ordenamento territorial vigente, dando como
exemplo o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), planos diretores municipais
e legislagédo de uso e ocupacgao do solo, planos de manejo de unidades de conservacio, leis
especificas das areas de mananciais, além de zoneamentos setoriais, como da mineracéo e
do setor sucroenergético.

No Distrito Federal', a Lei Distrital n° 6269, de 29 de janeiro de 2019, instituiu o ZEE
neste territério. Cabe destacar no ambito desta comissao de atividade econémica, que “existe

no territério do DF uma camada socioecon6mica que é objeto de estudo do ZEE. Nela, séo
observadas infraestrutura de estradas, saneamento, luz, educagéo e saude, localizando as partes do
mapa mais carentes, com uma formagdo educacional mais deficitaria e com altos indices de
desemprego” (...) H& regibes no DF com pontos criticos sob o ponto de vista social, como
Samambaia, Ceilandia e Recanto das Emas, onde apenas 3% da populagdo tem graduagéo superior.

Nessas localidades, a diretriz é evoluir o comércio, com o objetivo de gerar emprego e renda para a

1htt J/Iwww.zee. df . gov.br/zee-vai-mapear-a-cidade-
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populagéo, visando a intensificagdo no setor de comércio e servigos”, afirma André Lima®. Ele ressalta
ainda que o Zoneamento favorecerd o planejamento, ao proporcionar planos em longo prazo. Por
isso, o setor privado tem que se apropriar do projeto para realizar investimentos em consonancia com
o0 ZEE, visando melhoras nos indices de qualidade ambiental e da vida da cidade. “O importante é
orientar que determinadas areas publicas s&o importantes para a conservagéo, outras para o0 uso
comercial, habitacional, industrial e assim por diante”, salienta. O presidente da Fecomércio, Adelmir
Santana, ressalta a importéncia do projeto e a relevéncia dos empresérios em se debrugar sobre o
tema que, segundo ele, é a base para uma boa organizacédo da cidade. “E um assunto significativo

. para os empreendedores que tém projetos futuros, para que ndo haja dificuldade na hora de realizar
suas agbes de desenvolvimento em locais inadequados, que tenha nascente, ou uma importéncia
ecolbgica”.

A Comissédo de Politica Urbana (CPUMMA) apresentou e aprovou um substitutivo de forma a

compatibilizar as zonas do zoneamento geoambiental municipal e a legislacéo federal.

Ante o exposto, considerando as competéncias desta Comissdo, esta Comissédo

entende ser importante inserir dentre os objetivos da ZEE, matéria de teor econdmico.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA AO PROJETO DE LEI N° 0256/13.

Institui, no ambito do Municipio de Sao Paulo, 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE, e
da providéncias correlatas.

A Camara Municipal de SGo PauloDECRETA

‘ Art. 1° - Fica criado, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o Zoneamento Ecolégico-
Econémico - ZEE.

193522.

Paragrafo Unico - O zoneamento a que se refere o “caput’ deste artigo sera elaborado e
implementado pelo Poder Executivo Municipal com a participagdo das Subprefeituras, da comunidade
cientifica e da sociedade civil.

Art. 2° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por Zoneamento Ecolégico- Econdmico -
ZEE - o instrumento basico e referencial para o planejamento territorial ambiental e a gestdo do
processo de desenvolvimento, capaz de identificar a vocag¢do e delimitar por¢des do territério que
apresentam potencialidades e vulnerabilidades naturais e socioecondmicas comuns, para as quais se
estabelecem metas sociais, econémicas e ambientais.

Art. 3° - Sdo objetivos do ZEE:

| - subsidiar a formulacéo de politicas publicas em consonancia com diretrizes estratégicas de
desenvolvimento sustentavel, bem como orientar o licenciamento de atividades produtivas de forma
coerente com esses objetivos.

2 Secretario do Meio Ambiente do DF & época da discusséo do ZEE-DF
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Il — Organizar, de forma vinculada, as decisbes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais,
assegurando a plena manutengéo do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Il - Diversificar a matriz produtiva com inclusdo socioeconémica e geragao de emprego e renda, de
modo compativel com a capacidade de suporte ambiental.

Art. 4° - Constituem metas do ZEE:

| - Definir, de forma integrada com outros instrumentos de planejamento setorial, e com a
participacdo da comunidade cientifica e da sociedade civil, o planejamento territorial ambiental do
Municipio de S&o Paulo e as respectivas normas e diretrizes de planejamento ambiental;

il - Implantar os programas de monitoramento, com vistas a protecdo, ao controle, a
fiscalizac&o, a recuperagao e ao manejo dos recursos naturais do Municipio;

lIl - Implantar base de informagdes para o suporte ao planejamento territorial ambiental do
Municipio.

Art. 5° - O processo de elaboragdo e implementagéo do ZEE:

| - buscara a sustentabilidade ecolégica, econdémica e social, com vistas a compatibilizar o
crescimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais, em favor das presentes e futuras

geragbes, em decorréncia do reconhecimento de valor intrinseco a biodiversidade e a seus
componentes;

I - contara com ampla participacdo democratica, compartihando suas agdes e
responsabilidades entre os diferentes niveis da administragdo publica e da sociedade civil;

Il - valorizara o conhecimento cientifico multidisciplinar.
Art. 6° - Constituem instrumentos de gestédo do ZEE:

| - Sistema de Informagdes Geograficas para subsidiar o diagnéstico dos recursos naturais, da
socioeconémica e do marco juridico-institucional,

Il - cenarios tendenciais e alternativos;
Art. 7° - Constituem diretrizes do ZEE:

| - Proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu conjunto, as fun¢des ecolégicas, a
diversidade biolégica e as potencialidades de uso conforme sua capacidade de suporte;

Il - Definir uma visdo estratégica para o desenvolvimento territorial sustentavel do Municipio
de Sdo Paulo e sua divisdo em regibes homogéneas, de acordo com suas caracteristicas
geomorfoambientais e socioecondémicas;

Il - Buscar o desenvolvimento das potencialidades locais, propondo parcerias com os 6rgéos
e entidades municipais, observando as competéncias em assuntos de interesse local, de acordo com
os objetivos e metas de desenvolvimento socioecondmico e de elevagdo da qualidade de vida,
respeitadas as avaliagbes ambientais prévias;

IV - Promover a recuperagdo das areas degradadas adequando-as as orientagbes
estabelecidas no ZEE.

Art. 8° - O ZEE sera elaborado por Unidade Regional de Planejamento Ambiental, em escala
compativel com suas caracteristicas, com base na divisdo territorial das Macrozonas e Macroareas
definidas pelo Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, aprovado pela Lei n® 16.050, de
31 de julho de 2014.
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Paragrafo uUnico: A elaboracdo e implementacdo do ZEE observardo, no minimo, os
pressupostos técnicos a seguir, a serem apresentados pelos executores, bem como pressupostos
institucionais e financeiros:

| - termo de referéncia detalhado;
Il - equipe de coordenagéo composta por pessoal técnico habilitado;

Ill - compatibilidade metodolégica com os principios e critérios aprovados pela Comisséo
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Territorio Nacional, instituida pelo Decreto de
28 de dezembro de 2001;

IV - produtos gerados por meio do Sistema de Informacbes Geograficas, compativeis com os
padrdes aprovados pela Comissdo Coordenadora do ZEE;

V - entrada de dados no Sistema de Informacdes Geograficas compativeis com as normas e
padrdes do Sistema Cartografico Nacional;

VI - normatizagéo técnica com base nos referenciais da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas e da Comissdo Nacional de Cartografia para produgédo e publicagdo de mapas e relatérios
técnicos;

VIl - compromisso de disponibilizar informagdes necessarias a execugao do ZEE;
VIII - projeto especifico de mobilizag&o social e envolvimento de grupos sociais interessados.

Art. 9° - O processo de elaboragdo e revisdo do ZEE de cada Unidade Regional de
Planejamento Ambiental devera observar as seguintes etapas:

| - Diagndstico socioambiental elaborado com base na legislagdo federal, estadual e
municipal, a ser realizada pela area técnica do Municipio;

Il - Discusséo das propostas de ZEE para a respectiva Unidade Regional de Planejamento
Ambiental;

Il - Proposicdo consolidada pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente,
considerando os subsidios da respectiva area técnica do Municipio;

IV - realizag@o de audiéncias publicas;
V - Instituicdo do Zoneamento, ou sua reviséo, por meio de Decreto.

Art. 10 - O licenciamento e a fiscalizagdo serdo realizados com base nas normas e nos
critérios estabelecidos no ZEE, sem prejuizo do disposto nas demais normas federais, estaduais e
municipais.
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Art. 11 - A tipologia de zonas do zoneamento geoambiental da Area de Protecdo Ambiental
Municipal do Capivari-Monos, estabelecida pela Lei n® 13.706, de 05 de janeiro de 2004, que se
pautou na Resolugdo n° 10/2002 do CONAMA - Conselheiro Nacional do Meio Ambiente e no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, devera ser revista como uma das agbes prioritarias
do Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres, para adequar o
zoneamento geoambiental ao disposto no Plano Diretor (Lei 16.050/14, Art. 288, VI, Secao XI,
Capitulo VI, Titulo HI).

Art. 12 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta de dotagdes
proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo de Transito, Transpofte, Atividade Econémica, em B//i { /201"7,,

O QOVAS NETO
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