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Sao Paulo, ©% de MeverIng de 2019.

GABINETE DO PREFEITO
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Ref.. Oficio SGP-12 n°® 566/2019
DOCREC |
733/201 9

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em

-ﬂxﬁ

atencao ao pedido de subsidios da Comissao de Financas e Orgamento, :

e
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria ; ;;
Municipal de Gestao, sobre o Projeto de Lei n° 139/2010, de autoria dosé

=

Vereadores Souza Santos e Gilberto Nascimento, que institui a realizagdo dex:

Ginastica Laboral em empresas de administragao publica e privada e da outras™

providéncias.
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

= &0L0T0 ~ bEe/T ~ I{).Z

apreg¢o e consideragao.
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Ly

IVAN TEIXEIhA DAf COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete

Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/jaa
Resp 139-10
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Gestdo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SG/COJUR/ATAIJ-G N2 021332141
Sao Paulo, 23 de setembro de 2019.

Interessada: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assuntoe: Projeto de lei n° 139/2010, de autoria do Poder Legislativo, que objetiva instituir a
realizagfio de "Ginastica Laboral" em Empresas e Orgdos da Administragdo Publica.

A SG/COGESS:

Respeitosamente, encaminho o presente SEl para analise e manifestagcdo sobre o Projeto de lei
n? 139/2010, de autoria do Poder Legislativo, que objetiva instituir a realizagdo de "Ginastica
Laboral" em Empresas e Orgdos da Administragdo Publica, especialmente se os atuais recursos
materiais e humanos sdo suficientes para a concretizagdo do referido PL ou se tal proposta
legislativa implica em elevacdo de despesas (021123633 e 021123702). Nesse caso, apontar
o provavel impacto or¢amentdrio decorrente da medida proposta pelo legislativo.

Estando a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, renovo os protestos de estima e
consideragao.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Ricardo Surita dos Santos, Chefe de
Assessoria Juridica, em 24/09/2019, as 16:40, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

@*@ﬁ

- assiastum i
' elerbnica

% ¢ /seifcontrolador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
ol informando o codigo verificador 021332141 e o cédigo CRC 9E79104B.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003289-0 SEl n2 021332141
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Coordenacgao de Gestdo de Saude do Servidor
Rua Boa Vista, 280, 1 2 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-908
Telefone:

Informacdo SG/COGESS N2 021567427
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 139/2010, de autoria do Legislativo, que objetiva instituir a
realizacdo de "Ginastica Laboral” em empresas de administrac¢do publica e privada.

SG - COJUR - ATAI-G

Sr. Assessor,

Em atencdo ao solicitado em SEI 021332141, segue a manifestagdo desta
Coordenagcdao de Gestao de Sauide do Servidor - COGESS, a respeito do Projeto de Lei n2
139/2010, de autoria do Poder Legislativo, que objetiva instituir a realizagdo de "Ginastica
Laboral" em Empresas e Orgdos da Administragdo Publica.

"Se os atuais recursos materiais e humanos sdo suficientes para a concretizagdo
do referido PL"

Entendemos que as disposi¢bes do projeto ndo podem ser executadas com o0s
atuais recursos materiais e humanos a disposicdo da Prefeitura, uma vez que a Secretaria
Municipal de Gestdo ndo possui em seus quadros profissionais Professores de Educacdo Fisica
para a execugdo, implicando, para tal, em elevagdo da despesa.

"Apontar o provdvel impacto orcamentdrio decorrente da medida proposta pelo
legislativo"

O impacto orgamentdrio financeiro da propositura ndo é da competéncia da
COGESS, mas, smj, considerando que a Prefeitura conta em seus quadros, atualmente, com mais
de 120.000 servidores ativos, lotados em centenas de unidades de trabalho espalhadas por todo
o municipio, sua implantagdo careceria de cuidadoso planejamento logistico e técnico, além de
detalhamento de metas e resultados a seres alcangados e seus efetivos indicadores, para o
correto cdlculo do impacto financeiro.

Considerando que a Secretaria Municipal de Gestdo tem ja implantado desde 2010
o Programa de Praticas Alternativas - PROSPIC, que utiliza o Liang Gong como pratica fisica para
prevencio de agravos fisicos em servidores municipais, entendemos que o PL em referéncia iria
se sobrepor as a¢des do PROSPIC, que utiliza como ferramenta de difusdo dentre as unidades
PMSP a capacitacdo pela COGESS de servidores dentro das diversas pastas para atuarem
como multiplicadores das praticas, prescindindo assim de recursos financeiros adicionais. Diante
do exposto, entendemos que a propositura, embora louvavel e promissora em termos de
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resultados na prevengdo de alteragdes osteomusculares associadas as condigdes de trabalho, ndo
seria prioritaria para o momento.

Sao Paulo, 30 de setembro de 2019

Valéria Pugliese
Coordenadora IV
SG - COGESS
{(assinado eletronicamente)

~ Documento assinado eletronicamente por Valeria Pugliese, Coordenador{a), em
Wm'm;; ‘ 30/09/2019, as 17:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
efetrbnica Decreto 55.838/2015

e
B g . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br

et b

__1,”, -‘L /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
ot informando o cédigo verificador 021567427 e o cddigo CRC ACFI87EC.
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Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003289-0 SEI n2 021567427
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridos - Pessoal
Viaduto do Ch3§, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SG/COJUR/ATAIJ-P N2 021739357
PROCESS0:6010.2019/0003289-0
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Projeto de lei n® 139/2010, de autoria do Poder Legislativo, que objetiva instituir a
realizacdo de "Gindstica Laboral" em Empresas e Orgios da Administrag3o Publica.

Senhora Secretaria

Trata-se de procedimento administrativo instaurado no aféd de analisar o Projeto de
Lei n° 139/2010, bem como responder as indagacdes feitas pela Comissdo de Finangas e
Or¢amento (021123702).

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa exarou o Parecer n°
376/2018, o qual concluiu pela legalidade da propositura na forma do Substitutivo engendrado a
seguir. Vejamos:

i
\
i
\
\
i
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|
1
SG/GAB
\
;
|

“Institui a realizagdo de "Gindstica Laboral" em empresas de administragdo publica e privada e,
dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULODECRETA:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o programa "Gindstica Laboral" nas
empresas e orgédos da administragdo publica.

Art. 22 O programa "Gindstica Laboral”" contard com conteidos programdticos e exercicios
elaborados e aplicados por profissionais habilitados em Educagdo Fisica, observando-se as
necessidades e limitacGes individuais de cada funciondrio.

Pardgrafo Unico. O programa poderd ser realizado diariamente, sem acréscimo de tempo de
carga hordria, antes, durante ou depois do expediente, por um periodo ndo inferior a 10 minutos
e ndo superior a 30 minutos, tempo esse a ser determinado pela propria empresa.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei ocorrerdo por conta de dotagbes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.
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Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo, revogadas as disposicdes em contrdrio.”
(grifos nossos)

A partir da dicgdo do substitutivo, as comissdes de Administragdo Publica; Transito,
Transporte e Atividade Econdmica; Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher se manifestaram
favoravelmente ao Substitutivo proposto pela CClJ.

ApOs perpassar pelas comissdes elencadas, a Comissdo de Finangas e Orgamento
requereu informagdes ao Poder Executivo nos seguintes termos (021123702):

“1°) As disposigdes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e humanos
a disposicdo da Prefeitura, ou implicam em elevag¢édo da despesa publica? Em caso de implicarem
em elevacgdo de despesa, qual o impacto orcamentdrio-financeiro da propositura?

2°) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?”

A manifesta¢do de SG/COGESS 021567427 respondeu tecnicamente as indagacbes
feitas pela Nobre Comissdo, concluindo que “as disposi¢ées do projeto ndo podem ser executadas
com os atuais recursos materiais e humanos a disposi¢cGo da Prefeitura, uma vez que a Secretaria
Municipal de Gestiio nGo possui em seus quadros profissionais Professores de Educagdo Fisica
para a execugdo, implicando, para tal, em elevacdo da despesa”. Além disso, ponderou que “a
Prefeitura conta em seus quadros, atualmente, com mais de 120.000 servidores ativos, lotados
em centenas de unidades de trabalho espalhadas por todo o municipio, sua implantagdo careceria
de cuidadoso planejamento logistico e técnico, além de detalhamento de metas e resultados a
seres alcancados e seus efetivos indicadores, para o correto cdlculo do impacto financeiro.”

Por derradeiro, informou que “a Secretaria Municipal de Gestdo tem ja implantado
desde 2010 o Programa de Prdticas Alternativas - PROSPIC, que utiliza o Liang Gong como prdtica
fisica para prevengdo de agravos fisicos em servidores municipais, entendemos que o PL em
| referéncia iria se sobrepor as a¢ées do PROSPIC, que utiliza como ferramenta de difuséo dentre as
| unidades PMSP a capacitagdo pela COGESS de servidores dentro das diversas pastas para
atuarem como multiplicadores das prdticas, prescindindo assim de recursos financeiros
adicionais.”

E o relatério.

O Projeto de Lei n® 139/2010, de autoria do Poder Legislativo, possui flagrante vicio
de iniciativa, além de estar eivado de inconstitucionalidade formal organica.

Isso porque, cabe ao Poder Executivo a competéncia exclusiva de legislar sobre a
organizagio e funcionamento da Administracio Publica, bem como sobre a temitica dos
| servidores publicos.

Nessa esteira, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo assim preleciona:

20f4 : 23/10/2019 17:47
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Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da Cimara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 Compete exclusivamente a Cdmara Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre os
Conselhos de Representantes, previstos na se¢do Vil deste capitulo.

§ 22 S30 de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragao
direta, autarquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragio dos servidores;

lll - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

| IV - organiza¢do administrativa e matéria orcamentdria; (Redagdo dada pela Emenda n?

28/2006)

V - desafetagao, aquisigdo, alienagdo e concessdo de bens imdveis municipais.

Portanto, é do Prefeito a iniciativa privativa para propor um projeto de lei que
institui programa de “Ginastica Laboral” na Administracao Publica.

‘ Essa restri¢do a possibilidade de o Legislativo propor projetos dessa natureza tem

‘ remanso no Principio da Separa¢do dos Poderes, tendo em vista que os poderes possuem
independéncia entre si. Nesse diapasdo, o Poder Legislativo, ao disciplinar agdo concreta da
administracdo publica, invade esfera da competéncia privativa do Poder Executivo, o que macula
o projeto de insandvel vicio de inconstitucionalidade formal.

Cumpre também ressaltar, que o projeto em tela abrange também as “empresas”,
integrantes da Administragio Publica Indireta, as quais sdo pessoas juridicas de direito privado.
Trazer tal regramento avilta a competéncia privativa da Unido de legislar sobre o Direito do
Trabalho (artigo 22, |, CF/88), uma vez que a propositura regula matéria atinente a protecdo e
saude do trabalhador.

Assim, é cedico asseverar que o projeto de lei em testilha padece de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, visto que viola norma constitucional definidora do 6rgao
competente para tratar da matéria.

Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
139/2010, devendo, por isso, ser rejeitado pela Edilidade.

! g@iﬁ . § Documento assinado eletronicamente por Marcela Miranda Lopes de Almeida, Procurador
aéﬂm'm; {7} § do Municipio, em 08/10/2019, as 13:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

efetrdnica
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Documento assinado eletronicamente por Cristiano de Arruda Barbirato, Coordenador(a)

P 'as

SeE o
i assimaiure ]
¢ eletrdnica

Geral, em 08/10/2019, as 13:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
inciso | do Decreto 55.838/2015

S@gﬁ = | Documento assinado eletronicamente por Wagner Delgado de Azambuja, Procurador do
asﬂmmgk ‘ Municipio, em 08/10/2019, as 16:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
eletriinica 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0003289-0 SEI n® 021739357
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PREFEITURA DO MUNlCIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridos - Pessoal
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SG/COJUR/ATAJ-P N2 021739684
PROCESS0:6010.2019/0003289-0
INTERESSADO: Camara Municipal de S&o Paulo

ASSUNTO: Projeto de lei n° 139/2010, de autoria do Poder Legislativo, que objetiva instituir a
realizagdo de "Ginastica Laboral" em Empresas e Orgdos da Administragdo Publica.

CASA CIVIL/ATL

Senhora Assessora Chefe

Encaminho o presente com a manlfestaqao de SG/COJUR/ATAJ-P 021739357, que acolho para as
providéncias cabiveis.

@@EE .. §Documento assinado eletronicamente por Maide Maria Vilas Boas, Secretaria, em
assinptura I 08/10/2019, as 18:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletronica Decreto 55.838/2015

(] e [m]
. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br

¢ /seif/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
i informando o cédigo verificador 021739684 e o codigo CRC 56BCBF64.
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Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003289-0 SEI n2 021739684
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