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- Constituicao Federal;

- Decreto-Lei Federal n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protegdo do
patriménio histérico e artistico nacional;

- Lei Federal n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que restabelece principios da Lei
n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias;

- Decreto Federal n® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 5.753, de 12 de abril de 2006, que promulga a Convencgao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de
2003, e assinada em 3 de novembro de 2003;

- Lei Federal n° 12.343, de 02 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de
Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais —
SNIIC, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de
Cultura Viva;

- Decreto Federal n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 5.520, de 24 de Agosto de 2005, que institui o Sistema Federal de
Cultura - SFC e dispde sobre a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional
de Politica Cultural - CNPC do Ministério da Cultura, e da outras providéncias.

- Decreto Federal n°® 5.753, de 12 de abril de 2006, que promulga a Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de
2003, e assinada em 3 de novembro de 2003;

- Decreto Federal n° 6.226, de 4 de outubro de 2007, que institui o Programa Mais
Cultura;
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- Lei Estadual n° 10.247, de 22 de outubro de 1968, que dispde sobre a competéncia,
organizagao e funcionamento do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico
e Turistico do Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a criacdo de
um Conselho Municipal de Preservacéo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo, alterada pelas Leis n° 10.236/86, 14.516/07 e 15.201/10;

- Lei Municipal n® 13.540, de 24 de margo de 2003, que institui o Programa de
Valorizag&o de Iniciativas Culturais (VAI) no ambito da Secretaria Municipal de Cultura,
e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.071, de 18 de outubro de 2005, que institui o Programa Municipal
de Fomento a Danga, e da outras providéncias;

— Lei Municipal n° 14.406, de 21 de maio de 2007, que institui o0 Programa Permanente
de Protecdo e Conservagéo do Patriménio Imaterial do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, que consolida a legislagdo municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de Sdo Paulo
(especialmente art. 7°);

- Lei Municipal n° 14.604, de 04 de dezembro de 2007, que altera a Lei n® 14.485, de
19 de julho de 2007, com a finalidade de instituir o Dia do “Hip Hop” a ser
comemorado, anualmente, no dia 21 de novembro, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.338, de 29 de novembro de 2010, que altera a Lei n® 14.485, de
19 de julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o
Dia Municipal do Reggae, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 15.897, de 8 de Novembro de 2013, que altera a Lei n° 13.540, de
24 de margo de 2003, que criou o Programa para Valorizacdo de Iniciativas Culturais -
VA, instituindo duas modalidades de apoio as atividades artistico-culturais, no ambito
da Secretaria Municipal de Cultura.

- Lei Municipal n° 15.948, de 26 de dezembro de 2013, que institui o Programa
Municipal de Apoio a Projetos Culturais, dispbe sobre incentivo fiscal para realizagao
de projetos culturais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.433, de 05 de maio de 2016, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o Dia
Municipal do Reggae, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.496, de 20 de julho de 2016, que institui o Programa de Fomento
a Cultura da Periferia de Sao Paulo.
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- Lei Municipal n°® 16.572, de 18 de novembro de 2016, que cria o Programa Municipal
de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.607, de 29 de Dezembro de 2016, que Institui o Programa Ruas
Abertas e altera a Lei n® 12.879, de 13 de julho de 1999, revoga a Lei n® 12.273, de 19
de dezembro de 1996, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.841, de 9 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a
obrigatoriedade de os equipamentos culturais municipais, sob a gestao direta da
Secretaria Municipal de Cultura, contarem com programacdo continua, nos dias e
horarios que especifica.

- Decreto Municipal n® 29.683, de 17 de Abril de 1991 - Cria o Fundo Especial de
Promoc¢ao de Atividades Culturais - FEPAC, de acordo com a Lei n® 10.923, de 30 de
dezembro de 1990, e da outras providencias.

- Decreto Municipal n® 50.989, de 13 de novembro de 2009, que consolida a
composicao do Conselho Municipal de Preservagao do Patriménio Histérico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo — CONPRESP, instituido pela Lei n® 10.032/85;

- Decreto Municipal n® 54.883, de 27 de Fevereiro de 2014, que confere nova
regulamentacdo a Lei n° 13.540, de 24 de margo de 2003, com as alteragbes
promovidas pela Lei n® 15.897, de 8 de novembro de 2013, que institui duas
modalidades de apoio as atividades artistico-culturais no Programa para a Valorizagéo
de Iniciativas Culturais - VAI, no ambito da Secretaria Municipal de Cultura.

- Decreto Municipal n® 55.547, de 26 de Setembro de 2014, que dispde sobre a
transferéncia de equipamentos culturais das Subprefeituras para a Secretaria
Municipal de Cultura, cria Casas de Cultura e altera a lotagcdo dos cargos de
provimento em comiss&o que especifica.

- Decreto Municipal n°® 57.916, de 05 de outubro de 2017, que disciplina o carnaval de
rua da cidade de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n® 58.041, de 20 de dezembro de 2017, que regulamenta a Lei n°
15.948, de 26 de dezembro de 2013, que institui o0 Programa Municipal de Apoio a
Projetos Culturais - Pro-Mac e dispde sobre incentivo fiscal para realizagdo de projetos
culturais;

Decreto N° 58.170, de 28 de Margo de 2018 - Altera e revoga dispositivos do Decreto
n°® 58.041, de 20 de dezembro de 2017, que regulamenta a Lei n° 15.948, de 26 de
dezembro de 2013, que instituiu o Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais -
Pro-Mac e dispbe sobre incentivo fiscal para a realizagao de projetos culturais

- Resolucao da CMSP n°® 15/2013, que dispde sobre a criagdo da Frente Parlamentar
em Defesa da Cultura na cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.
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Gabinete do vereador Celso Giannazi

RDS n° RDS

973/2019

Requeiro, nos termos regimentais, a coautoria do PL 478/2019, do vereadores
Alfredinho, Soninha Francine, Toninho Vespoli, George Hato e Eduardo Suplicy, que

cria o Programa Municipal de Fomento a Linguagem de Cultura Reggae/Rastafari e

da outras providéncias.

De acordo,

R

Gabinete vereador Celso Giannazi
Palécio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, sala 1006, S&o Paulo — SP, CEP 01319-900
Telefone: (11) 33964305, E-mail; celsogiannazi@saopaulo.sp.leg.br ,
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PARECER N© 2[5 / 2ol3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0478/19

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos Nobres Vereadores Alfredinho, Juliana Cardoso,
Toninho Vespoli, Eduardo Suplicy, Soninha Francine, George Hato e Celso Giannazi, que
cria o Programa Municipal de Fomento a Linguagem de Cultura Reggae/Rastafari.

De acordo com o projeto, o programa tem a “finalidade de coordenar e desenvolver
atividades que valorizem o reggae no municipio, elevando o seu nivel cultural, profissional,
social e econémico, bem como desenvolver e promové-las como instrumento cultural, de

trabalho e empreendedorismo”.

Nos termos da justificativa, € grande a influéncia do movimento reggae/rastafari em nossa
cultura, destacando-se, inclusive, que a tematica deste género musical aborda questdes
sociais e problemas tipicos de paises pobres.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacéo, eis que elaborada no
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 24, VII, 30, l e II; e
215 da Constituicdo Federal e dos artigos 13, 1 e Il, e 37, caput, 191; 193, Il, da Lei Organica
do Municipio.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual cabe & comuna
legislar, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei Organica do
Municipio.

A protegéo do patriménio histérico, artistico e cultural é obrigacéo imposta ao Poder Publico
pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Municipio, conforme artigos 23, Ill, e 192
dos respectivos textos.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 23, Ill, estabelece que é competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger bens de valor histérico,
artistico e cultural.

Reln\éelo 2t €12018
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O art. 192 da Lei Organica do Municipio determina que o “Municipio adotara medidas de
preservagdo das manifestagbes e dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como
das paisagens naturais e construidas, notaveis ou dos sitios arqueolégicos’.

Destaque-se que o paragrafo unico do referido artigo deixa claro que “o disposto neste
artigo abrange os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente, ou em
conjunto, relacionados com a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade”.

Deve ser ressaltado que a propositura encontra-se em consonancia com os mandamentos
contidos na Constituicdo Federal e na Lei Organica, no sentido do dever do Estado de
proteger o patriménio cultural, conforme se depreende dos dispositivos abaixo transcritos a
titulo ilustrativo:

CF: Art. 215 — O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizagéo e a difusdo das manifestagoes culturais.

LOM: Art.193 — O Poder Publico Municipal promovera através dos o6rgdos
competentes:

Il — a protegdo das manifestagbes religiosas, das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e as de outros grupos participantes do processo
de formacgdo da cultura nacional.

O projeto, por outro lado, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas
voltadas a execucgdo de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo,
desde que nao interfiram na organizagao administrativa:

Na mesma senda, o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo decidiu:
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pl0478-19 . LFS
Pagina2de 4

fls. 17

193357.

Matéria PL 478/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO D.IIA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://sp'consuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado g 1 11/11/201 9 13:28:03.
Folha n° do Proc,
Ne des0. o | fis- 18

Ugo Pozo

L Ra%eg

193357.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0478-19

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO". PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO  SISTEMA DE  TRANSPORTES. MERA
DETERMINAGCAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO
NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE
COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS
EM CONTRATO. FISCALIZAGAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO
PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICACAO
GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Néo estando a matéria objeto

da norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do
Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal (artigo 24,

paragrafo 2°, c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual), relativas a diregdo

geral da_Administracdo, a competéncia é concorrente entre os Poderes,

Executivo e Legislativo. Na hipétese, sem que haja ingeréncia no contrato

administrativo de permissdo/concessdo, é regulada apenas a seguranga
de passageiros em condi¢cbes de maior fragilidade, no desembarque
noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse
respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo préprio
Executivo. Firme orientagéo jurisprudencial deste Colendo Orgéo Especial
nesse  sentido. AGCAO  IMPROCEDENTE.” (ADI  2079275-
71.2017.8.26.0000. J. 08.11.2017).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
' que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
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artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV,
ambos da Constituigdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separagdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.
Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal,
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constitui¢do Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. A genérica previséo
orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que
aprovada. Precedentes do STF. Agéo julgada parcialmente procedente.
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056692-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de
2016).

A aprovagéo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, da Lei Organica do Municipio.

RUTE COSTA

SANDRA'TADEU
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