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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
£
atencdo ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento, %
I

encaminho a essa Presidéncia copia das informagbes prestadas pelas iﬁ
Secretarias Municipais de Seguranga Urbana e da Fazenda, sobre o Projeto de F,S

s

Lei n° 600/2017, de autoria do Vereador Conte Lopes, que institui o Fundo %

Municipal de Seguranga Urbana (Fumseg).
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
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Chefe de Gabinete
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Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
informacdo SF/SUTEM N2 021634290

S3do Paulo, 02 de outubro de 2019

INT.: Secretaria do Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa

ASS.: Projeto de Lei n° 600/2017, de autoria do Poder Legislativo — Institui¢do do Fundo Municipal
de Seguranc¢a Urbana

SF/COJUR

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,

Reportamo-nos a informagdo 018152178 que reproduz o PL 600/2017 que pretende instituit o Fundo
Municipal de Seguranga Urbana (FUMSEG)

Ao nos debrucarmos sobre o ja dito PL, do ponto de vista da politica financeira do Municipio
de Sao Paulo, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal posiciona-se de modo contrairio a
proposta de criagio de Fundo Municipal de Seguranca Urbana, pelas seguintes razdes:

a. Examinando-se o art. 3° do Projeto de Lei apresentado, nfo se pode depreender a origem das
receitas ¢ de eventuais transferéncias do referido Fundo.

Este fato torna a existéncia do Fundo desnecessaria, considerando-se que o debate democratico
anualmente enfrentado para a aprovagio do Orgamento Publico ja permite o direcionamento de
recursos as agdes relacionadas 4 medidas da politica de seguranga urbana, independentemente da
constitui¢do de um Fundo Publico.

b. A criagdo de Fundos Piblicos prejudica a administragio financeira do Municipio, dificultando
a gestfo financeira das prioridades em termos de politicas piblicas, democraticamente fixadas.

A Lei Federal n. 4.320/64 determina, em seu art. 71, que “constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a realiza¢do de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo™.

Tal vinculagdo de receitas ptiblicas prejudica a gestio financeira, tendo em vista a enorme
quantidade de demandas publicas igualmente legitimas que nio poderdo, em nenhuma
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hipétese, ser atendidas com recursos direcionados ao fundo especial, ainda que o saldo deste
fundo seja elevado o suficiente para atender a todas as iniciativas na area a que se relaciona.

Nos termos da li¢do do Professor James Giacomoni:

“Os orcamentos governamentais resultam de processos que consideram reivindicagGes por
novos e maiores recursos e decisGes alocativas. Toda a sociedade, por intermédio de seus
grupos, e as proprias unidades do governo, reivindicam. Niveis superiores dos Poderes
Executivo e Legislativo avaliam as reivindicacbes e decidem alocando os recursos. Posto
que o0s recursos serdo sempre escassos diante do volume de reivindicacbes, as decis6es
alocativas devem considerar os méritos relativos das propostas alternativas.

O momento privilegiado para a tomada de decisées sobre o emprego dos recursos publicos
deveria ser a elaboragdo dos planos e dos or¢gamentos e a aprovag¢do respectiva nas Casas
Legislativas. NGo € o que vem ocorrendo. A cada novo exercicio, resta menos espaco
efetivamente decisério quando da elabora¢do e da aprovagdo dos projetos de lei de planos
e orcamentos publicos.

Nédo hd maiores espacos para novas escolhas orcamentdrias porque o orgamento tornou-
se uma pega rigida, pouco maledvel, com pequenas margens para alteracdes. Trata-se de
um problema, aparentemente universalizado, cujas causas devem merecer a atencdo dos
administradores publicos, politicos e pesquisadores.”[1]

Além disso, a sociedade estd em constante transformacio e as demandas sociais de hoje podem
evoluir, implicando, em pouco tempo, em modificacdes nas prioridades sociais e,
consequentemente, implicando na necessidade de rever e reprogramar investimentos ptblicos
inicialmente planejados. Nas palavras de Wildavsky e Caiden “(...) o passado ndo € um guia
perfeitamente seguro rumo ao futuro”.[2]

Neste contexto, vinculac¢des de receitas fixadas em leis permanentes, como a proposta no Projeto
de Lei ora analisado, tornam custoso o processo de mobilizacio de recursos de areas outrora
tidas como prioritirias para areas consideradas de aten¢ao urgente pelo poder piblico e pela
sociedade em momento futuro. A Lei Or¢amentaria, contudo, serve ao propésito de vincular
recursos a uma determinada iniciativa, sem sofrer dos problemas de que padecem os fundos
publicos.

Pelas razées acima expostas, manifestamo-nos no sentido de entender que nio atende ao
interesse publico a proposta apresenta, sob o ponto de vista da administrac¢iio da politica fiscal
e financeira do Municipio de Sao Paulo, assuntos estes relacionados a competéncia desta
Subsecretaria do Tesouro Municipal.

[1] GIACOMONI, James. Receitas vinculadas, despesas obrigatorias e rigidez orcamentaria. In:
CONTIL, J. M.; SCAFF, F. F. Or¢amentos publicos e direito financeiro. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 330.

[2] WILDAVSKY, A.; CAIDEN, N. The new politics of budgetary process. New York: Pearson
Longman, 2004, p. 47.

HENRIQUE DE CASTILHO PINTO
Subsecretario do Tesouro Municipal

SF-SUTEM
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria Juridica
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Parecer SF/COJUR N2 021655809

GABSF
Senhor Secretario

Cuida o presente de solicitagdo da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil, nos
termos do doc. n? 021560594, para analise e manifestagdo desta Pasta acerca do Projeto de Lei
n? 600/2017 (doc. n2 018152178), de autoria do Legislativo, o qual pretende instituir o Fundo
Municipal de Seguranga Urbana (FUMSEG), “destinado a realizagao de programas de interesse da
Administragdo Municipal vinculados a drea de Seguranga Urbana, cujo controle sera executado
por meio de orgamento e registros contabeis préprios".

Nos termos da Informagdo SMSU/CMDO-G 019294482, a Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana manifestou-se favoravelmente a criagdo do precitado Fundo, vez que, segundo
entende, "ird melhorar os servigos de seguranga na Cidade de Sdo Paulo".

No dmbito desta Secretaria, o feito foi remetido inicialmente a Subsecretaria do
Tesouro Municipal {(SUTEM), que, do ponto de vista da politica financeira do Municipio,
posicionou-se contrariamente ao Projeto de Lei em referéncia (doc. n? 021634290), mormente
em razdo do aventado prejuizo, em termos da gestdo financeira, decorrente da vinculacdo de
receitas ao Fundo, vinculacdo essa que, conforme afirmado, impossibilitarda o atendimento de
outras demandas publicas “igualmente legitimas”.

E a sintese do essencial. Passa-se a opinar.

Sob o ponto de vista juridico, observa-se que o referido projeto de lei ndo reldne
condi¢cbes para prosseguimento, conforme a seguir demonstrado, haja vista sua manifesta
inconstitucionalidade.

Em linhas gerais, os fundos especiais ou orcamentarios consistem em vinculagdo
de recursos publicos a um fim especifico, de sorte a que sejam asseguradas dotagSes suficientes a
viabilizagdo de programas reputados relevantes.
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Tais fundos possuem natureza juridica de entes despersonalizados, consistindo em
instrumentos contabeis para a consecucao de objetivos politico-administrativos do Estado.

Nos termos da legislagao de regéncialll, pode-se inferir que os referidos fundos
possuem os seguintes pressupostos de existéncia: i) designacdo de fontes de recursos; ii) gastos
vinculados a determinadas finalidades; iii) vinculagdo a 6rgdo da Administragdo Direta; iv)
aplicagdo dos recursos por meio de dotagdes consignadas na lei Or¢gamentaria; v) utilizagdo de
contabilidade particularizada; vi) normas de aplica¢gdao e meios de controle.

Tendo em vista a sua natureza instrumental e a necessidade de vinculagado a 6rgio
da Administragdo Direta (ponto nodal com pertinéncia de finalidades), é possivel concluir que a
instituicdo dos fundos especiais tem o condao de criar uma func¢do na estrutura do Executivo, a
qual sera administrada por 6rgdo da Administragdo destacado ou criado especificamente para
garantir que as finalidades a eles (fundos) subjacentes sejam alcangadas.

Ai reside um dos fundamentos pelos quais se reputa inconstitucional o referido
Projeto de Lei.

Isso porque, a teor do que dispbe a alinea “e” do inciso Il do § 12 do art. 61 da

Administragdo, ou que criem fungbes a serem executadas por estrutura vinculada ou pertencente
ao Poder Executivo, sdo de iniciativa privativa do Chefe deste Poder, donde fica claro o vicio de

| . o __ . o
| Constituigao Federal2l, as leis que criem atribuicBes para 6rgios ou entidades ja existentes na
|
|
iniciativa do PL em apreco, haja vista ter sido proposto pela edilidade.

‘ ' Ademais disso, tal vicio também decorre do fato de o predito PL consubstanciar-se
| em norma de impacto orgamentario, uma vez que o fundo que pretende criar destinar-se-a a |
execucdo orcamentaria de despesas (e ndo a gastos extraorgamentarios).

Assim, uma vez que abarca matéria orcamentdria, e considerando ter sido
proposto pelo Legislativo, o Projeto de Lei ora apreciado contraria o disposto no art. 165, 11113}, da

Constituicdo Federal, combinado com o inciso |, do § 5‘-’L‘ﬂ, do mesmo artigo, que confere ao
Poder Executivo, em carater privativo, o inicio do processo legislativo-orgamentario.

Na Constituicdao do Estado de Sdo Paulo, cujos dispositivos também sio aplicaveis
aos Municipios paulistas por forca do seu art. 14413, a reserva de iniciativa ao Poder Executivo
em matéria orcamentaria esta prevista no art. 174. Na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, tal
previsao situa-se no art. 69, xl6l,

Releva notar, ainda, que a atuagdo do Legislativo Municipal no tocante ao referido
PL ofende o principio constitucional da separacao de poderes, previsto no art. 22 da Carta
Fundamental, por interferir indevidamente em competéncia do Poder Executivo e em atividade
tipicamente administrativa (criagdo de fungdo na Administragio, com impactos na Lei
Or¢camentaria), colidindo, expressamente, com o art. 84, |, da Constituicao Federal, com o art. 47,
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Il e XIV, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, e arts. 69, I, e 70, XIV, da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo.

Nesta senda, importante ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de
Sdo Paulo é pacifica no sentido de considerar inconstitucionais leis de iniciativa do Legislativo que
instituem fundos publicos, sendo vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa Barbara
d’Oeste n" 3294, de 13 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que
dispbés sobre a criagdo de Fundo Municipal de Defesa Civil - Veto do
prefeito rejeitado - Lei autorizativa que tem comando determinativo - Ato
de organiza¢do do Municipio, de competéncia exclusiva do Prefeito -
Ofensa ao principio da separacdo de poderes - InstituicGo de fundos que
depende de autorizagdo legislativa (art. 176, IX, da CE) e que devem ser
compreendidos na lei orcamentdria anual (art. 174, § 42, 1, da CE) de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo - Violagdo aos arts. 59,
25, 47, inciso I, 174, § 42, 1, e 176, IX, da ConstituicGo Estadual -
Procedéncia da agdo.” (Processo 0153008-17.2011.8.26.0000)

“A¢do direta de inconstitucionalidade - Llei n° 4.322/22.12.2006, do
Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo
alcaide, que ‘CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AO ESPORTE,
INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO ESPORTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’ - a sang¢do da lei pelo Prefeito ndo convalida o vicio de
iniciativa - as fungbes de organizar, de superintender e de dirigir os
servicos publicos sdo de iniciativa do Poder Executivo; dai reservar-se
exclusivamente ao chefe deste a iniciativa de leis que disponham inclusive
sobre o plano plurianual, o que passa pela criagdo de programas de
duragdo continuada, que, ademais, ndo podem ser iniciados se ndo
incluidos na lei orgamentdria - a vinculagdo da receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa, por principio é vedada pela Carta Estadual - ndo
pode a Cdmara assentar que doagbes privadas a publico fundo séo
dedutiveis de impostos municipais, pois tal beneficio, correspondente a
tratamento diferenciado favordvel ao contribuinte, traduz evidente
renuncia de receita capaz de reduzir o orgamento, portanto igualmente
sendo assunto de iniciativa privativa do Prefeito Municipal - violagdo aos
artigos 59, 144, 174, I, Il e I, 175, pardgrafos 12 e 22, e 176, | e IV, da
Constituigdo Estadual - agdo procedente.” (Processo
0010001-06.2007.8.26.0000)

“Requerente: Prefeito Municipal de RibeirdGo Preto. Requerido: Presidente
da Cdmara Municipal de RibeirGo Preto. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que cria Fundo de
Incentivo e Amparo ao Estudante Universitdrio. Matéria tipicamente
administrativa do Chefe do Executivo e implica em aumento de despesas.
Acdo procedente.” (Processo 9042386-53.2004.8.26.0000)
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“ACORDAO ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
N° 5954, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS,
QUE ‘CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE A SINISTROS - FUMCS,
INSTITUI FORMAS DE ARRECADACOES, APLICACOES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’, LEI DE INICIATIVA DE VEREADOR - PROMULGACAO APOS
REJEICAO DO VETO DO PREFEITO — MATERIA AFETA A ADMINISTRACAO
ORDINARIA — COMPETENCIA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO -

VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS
PODERES E DA INICIATIVA LEGISLATIVA - ACAO PROCEDENTE” (Processo
9043834-61.2004.8.26.0000).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5.163, de 08 de
dezembro de 1997, do Municipio de Aragatuba, de iniciativa parlamentar,
que “institui o Fundo Especial do Bombeiro FEBOM, e dd outras
providéncias” Lei que institui programas e servigos administrativos ao
Poder Executivo (criagdo de Fundo Especial do Bombeiro), matéria de
iniciativa legislativa a esse reservada, além de nela estar ausente a
indicagdo da fonte para cobertura de novos gastos publicos Lei impugnada
que violou a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo e o principio
da separacdo de poderes, e criou despesas sem especificar a respectiva
fonte de custeio, infringindo, assim, os arts. 59, §§ 12e 29,24, § 22,2, 25 ¢
47, 1l, XIV e XIX a, 174, lll, § 4°, 1, 176, IX, da Constituicdo Estadual,
aplicaveis aos Municipios por simetria ao art. 144 da CE Sancdo do
Prefeito de entdo e concorddncia do atual ndo superam o vicio de
inconstitucionalidade da lei A¢do julgada procedente.

MODULACAO Inconstitucional a lei que vigora hé muitos anos (desde
1997), necessdrio se faz a modulagdo de seus efeitos para que a eficdcia
se dé apds o trdnsito em julgado da decisdo declaratéria Hipdtese em que
justificada a modulagdo nesses termos, para ndo desprover de imediato a
prestacdo de servico essencial e indispensdvel @ comunidade (o de
bombeiros), e atender a necessidade de garantir sequranca juridica.

Acdo julgada procedente, com modulagdo”. (Processc  n2
2114600-15.2014.8.26.0000)

Mais recentemente, o Tribunal Paulista reafirmou tal entendimento na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n? 2001634-36.2019.8.26.0000 (acérddo disponibilizado em
20/08/2019), ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos em face da Lei n2 7.138, de 20 de
junho de 2013, por meio da qual foi criado Fundo Municipal de Seguranga Publica daquele
municipio. O acérdao foi assim ementado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.138, de 20 de junho
de 2013, do Municipio de Guarulhos, que institui o Fundo Municipal de
Seguranga Publica. Iniciativa Parlamentar. Ingeréncia na Administragcdo
Publica. Vicio material e Formal. Desrespeito aos artigos 59, 24, § 22, item
2,47, Il e XIV, XIX, “a”, 174, Ill c.c. § 4%, item 1, 176, inciso IX e 144 da
Constituicdo Estadual. Reconhecimento de vicio de iniciativa e de
Separagdo dos Poderes. Inconstitucionalidade declarada.
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Acdo procedente, com efeito ex tunc”.

De mais a mais, ainda que se afastasse a tese de inconstitucionalidade aqui
defendida, o fato é que a propria Lei Organica do Municipio confere ao Prefeito, com
exclusividade, a competéncia para propor a Camara Municipal a criacdo de fundos destinados ao
auxilio no financiamento de servigos e/ou programas publicos (art. 69, XVIII), o que, por si s6, ja
macularia de ilegalidade o Projeto de Lei 600/2017.

E de ser ressaltar que tal argumento foi utilizado pelo Vereador Roberto Tripoli na
Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa quando da apreciagdo do Projeto de
Lei 358/2014, por meio do qual também se pretendeu instituir Fundo Municipal de Seguranga
Urbana nesta municipalidade, tendo se manifestado nos seguintes termos:

Ndo obstante os meritorios propdsitos do presente projeto, ele ndo reune
condigbes para prosseguir em tramita¢@o, pois viola o artigo 69, inciso
XVIll, da Lei Orgdnica Municipal que dispbe competir privativamente ao Sr.
Prefeito propor @ Cdmara Municipal a cria¢do de fundos destinados ao
auxilio no financiamento de servigos e/ou programas publicos. Ndo
bastasse, a competéncia para administrar as rendas do Municipio é do Sr.
Prefeito, com respaldo no art. 70, VI, da Lei Orgénica, assim como
também é de sua competéncia exclusiva dispor sobre o funcionamento da
Administra¢do Municipal (art. 70, XIV).

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento
deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plendrio desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Desta feita, ante a manifesta inconstitucionalidade do Projeto de Lei n2 600/2017,
eleva-se o presente administrativo a esse Gabinete sugerindo que o Poder Executivo
contrariamente a ele se posicione.

SF/COJUR, 2 de outubro de 2019.

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
OAB/SP n2 303.136

SF — Coordenadoria Juridica

11 Constituigdo Federal, Lei Federal n? 4.320/64 e Lei Complementar n? 101/00.

[2] cyjo dispositivo correspondente na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo é o inciso I, do § 29,
do art. 24, e na Lei Orgénica do Municipio de S3o Paulo é inciso IV, do § 22, do art. 37.
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I31 “Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio: Il - os or¢camentos anuais”.

18] “Art. 165.[...] § 52 A lei orcamentadria anual compreendera: | - o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e |nd|reta inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico”.

[5] “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
e nesta Constitui¢do.”

[6] “Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei:
[...] X - propor a Camara Municipal projetos de leis relativos ao plano plurianual, diretrizes
orgamentdrias, orgamento anual, divida publica e operag¢des de crédito”.

Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador Chefe, em
02/10/2019, as 17:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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SEI/PMSP - 021665083 - Encaminhamento https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=docume...

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 021665083

CASA CIVIL/ATL
Senhora Assessora Chefe

Em atencgdo a solicitagdo dessa Assessoria (doc. n® 021560594), encaminho o
presente com as manifestacées da Subsecretaria do Tesouro Municipal (doc. n2 021634290) e da
\ Coordenadoria Juridica desta Pasta (doc. n? 021655809), acolhidas por este Gabinete, no sentido
de ndo concordancia com o teor do Projeto de Lei n? 600/2017.

GABSF, 02 de outubro de 2019.

. EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em ’
bostrectull 5 03/10/2019, as 18:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 892, inciso | do
eletronics # Decreto 55.838/2015

=oE ¥ informando o cddigo verificador 021665083 e o codigo CRC 30172331.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0002089-1 SEI n2 021665083
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