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PROJETO DE LEI N° 74812019

Institui prazo para a Prefeitura proceder ‘a
reparagao de danos ou defeitos em pavimentos
de vias publicas, concede desconto no IPTU -
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana,

e da outras providéncias.

X
&

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA: 8"

\ § .
""‘"" Art. 1° Fica instituido o prazo de 60 (sessenta) dias para a Prefeitura proceder a reparagao %
de danos ou defeitos em pavimentos de vias publicas, denunciados por municipes. | D

Art. 2° O dano ou defeito no pavimento pode ser de qualquer natureza, desde que S
represente perigo a circulagao viaria ou de pedestres. §

Art. 3° Qualquer pessoa podera denunciar o dano ou defeito a ser reparado. § }

§ 1° Caso o denunciante comprove ser proprietario ou morador a qualquer titulo de imoével '

situado em frente ao trecho da via publica a ser consertada, podera beneficiar-se do o

disposto no art. 4° desta Lei.

§2° O servico deve ser solicitado pelo municipe na pagina da Prefeitura Municipal de
Séo Paulo na rede mundial de computadores, no item pertinente a manutengdo urbana, ou

outro que vier a substitui-lo.

PR

§ 3° O prazo de 60 (sessenta) dias para a execugao e conclusao da obra de reparagao da

via publica comegara a correr do dia seguinte ao protocolo eletromco da denuncna

§ 4° Somente um defeito no pavimento por matricula do IPTU - lmposto scbre a
Propriedade Territorial Urbana, podera ser denunciado pelo mun|C|pe em cada exerC|C|o

VRN

fiscal. L

N Lt
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§ 5° O pedido podera ser informado com a foto do local, em formato préprio para ser

enviado ao sitio da Prefeitura na rede mundial de computadores.

Art. 4° Findo o prazo dado pela Prefeitura sem a execucdo do reparo, o municipe tera
direito ao desconto de 10% (dez por cento) no valor devido do IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, bastando para isso a comunicacdo do fato as
autoridades municipais competentes, acompanhada do protocolo do pedido de reparacgao.

§ 1° O desconto de que trata o artigo anterior durara até a efetiva conclusao da obra de

reparacao, limitado o periodo maximo do desconto a um exercicio fiscal.

§ 2° Se o contribuinte solicitante do reparo ja houver pago o IPTU do ano corrente e nao
tiver dividas tributarias de exercicios anteriores, inscritas ou ndo em divida ativa, passiveis
de compensagdo com o desconto ora instituido, o desconto sera langado no valor do IPTU
do exercicio seguinte a denuncia do dano ou defeito, integralmente, pelo valor nominal

corrigidd pelo mesmo indice de correcao aplicavel a débitos de IPTU.

§ 3° Se houver débito em nome do mesmo contribuinte ja langado em divida ativa, o valor

do desconto sera considerado como compensagao tributaria.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados

da data de sua publicacéo.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta das dotacdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cées em

contrario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

Buracos sdo problemas constantes nas ruas e avenidas brasileiras. Além
de aumentar o risco de acidentes, eles podem atrapalhar o transito de carros e pedestres,
trazendo prejuizos aos proprietarios de veiculos, colocando em risco a seguranga. Nos dias
de chuva a situagédo é ainda pior: o alagamento de alguns trechos esconde as deficiéncias

das vias.

Os problemas causados nos veiculos pelos buracos na malha viaria sdo
inumeros, desde os chamados vicios repentinos no carro, a parte principal de freios e

suspensao do veiculo.

O numero de pessoas socorridas em prontos-socorros da Prefeitura de
Séo Paulo por causa de acidentes de transito cresceu 18,9% entre janeiro e julho de 2017,
na comparagdo com o mesmo periodo do ano passado, conforme dados da prépria

Secretaria Municipal de Saude.

O contribuinte que paga seus impostos, dentre eles o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, merece chegar a sua residéncia e ndo encontrar um buraco em

sua ou na frente de sua casa, destruindo seu carro ou dificultando sua saida a pé.

Considerando o grande numero de buracos nas ruas do Municipio de Sao
Paulo, diante de tanto desconforto e prejuizos para os municipes, o presente projeto de lei
| visa sanar a omisséo do Poder Publico.

A populagdo paulistana vive um drama diariamente, quando tem de
percorrer as ruas e ultrapassar incontaveis buracos, como numa corrida de obstaculos.

A presente propositura visa conceder desconto no pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano e Imposto sobre servigos de qualquer natureza — IPTU e ISS,

aos municipes que tiverem buracos na via em frente de sua residéncia.

O proprietario informara a Prefeitura através do SAC, enviando fotos do
buraco em frente a sua residéncia, e aguardard o prazo de 60 dias para a Prefeitura

arrumar. Se dentro do prazo nao for elucidado o problema, o municipe recebera desconto de
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IPTU e ISS, se houver, para todos os proprietarios em frente ao buraco. Esse desconto

cessara quando o pavimento for reparado.

Esta propositura foi inspirada na sede de justi¢a, pois o municipe paga os
seus tributos mas nao tem em troca uma cidade livre de buracos nas ruas.

A Lei Federal N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessao e permissao da prestagio de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicado Federal, estabeleceu o conceito de servico adequado aquele que satisfaz as
condigdes de regularidade, continuidade, e eficiéncia, entre outros'. Esses conceitos sdo a
partir dai obrigacédo das empresas contratadas pelo Poder Publico, como as que prestam
servicos a Prefeitura no reparo e manutengao das ruas e avenidas da cidade. Do mesmo
modo, constitui direito e obrigagdo dos usuarios receber servico adequado e contribuir para
a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos quais sdo prestados os
servicos®. Esses direitos sdo desrespeitados diariamente pela Prefeitura, que posteriormente
pode sofrer as consequéncias e prejuizos causados pelas agdes judiciais que
frequentemente sao vitoriosas contra a Fazenda Publica nessa questao.

Veja-se 0 caso relatado na Apelagdo 918.959-1, do antigo Primeiro
Tribunal de Algada Civil do Estado de Sao Paulo, em que um acidente de transito,
provocado por buraco existente na pista ocasionou danos em veiculos e acabou por
condenar a Prefeitura de Marilia a ressarcir os danos causados ao cidaddo. (em anexo)

Em outras capitais do Brasil, como em Recife, a Municipalidade também foi
condenada. Veja-se esta matéria publicada na internet:

' Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupbe a prestagio de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1% Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagbes e a sua conservagio, bem
como a melhoria e expansao do servigo.

§ 3% Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagdo de emergéncia ou apds prévio
aviso, quando:

| - motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranga das instalagoes; e,

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.
2 Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o direitos e obrigagdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas as normas do poder concedente;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servigos, quando for o caso,
observadas as normas do poder concedente. (Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as irregularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na prestagao do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigbes dos bens publicos através dos quais lhes sdo prestados os
servigos.
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TAPA-BURACO
Prefeitura do Recife responde por danos

causados por buracos na rua
“27 de agosto de 2005, 16h38

Por José Manoel Torres Jr

Um remédio legal contra os prejuizos com pneus estourados e suspensio do carro
danificada. O Tribunal de Justiga de Pernambuco decidiu que a prefeitura do Recife vai
ter de indenizar os proprietarios de veiculos por danos causados por buracos nas ruas.

A decisdo, da Corte Especial do Tribunal de Justiga de Pernambuco — formada pelos 15
desembargadores com mais tempo de carreira no TJ — obriga a prefeitura da capital a
regulamentar o artigo 6° da Lei 16.356/97 (Conhecida como Lei “Tapa—buracos™), que
Instituiu a taxa de conserva¢do e manutenc¢do das vias publicas. O artigo assegura
Justamente o ressarcimento de danos, com direito a indeniza¢do para os motoristas que
sofrerem prejuizos em seus veiculos, causados pela ma conservagio das vias publicas.

A prefeitura do Recife tera o prazo de 90 dias — a partir da publica¢do do acérddo — para
regulamentar o artigo, através de projeto de lei. A decisdo da Corte Especial do TJ
pernambucano se deu no Mandado de Injungdo 117.292, ajuizado pela Abuv —
Associacdo Brasileira de Usuarios de Veiculos. Foi estabelecida um multa diaria de R$ 1
mil pelo descumprimento da deciséo.

Mesmo sem a regulamentagdo do artigo 6° da Lei 16.356/96 ja havia no Recife casos de
ressarcimento de danos — pela via administrativa — aos motoristas que apresentavam
reclamagdes na Emlurb — Empresa de Limpeza e Manutengdo Urbana. Mas em niumero
muito reduzido. De acordo com o diretor de manutengdo urbana da EMLURB, Amaro
Jodo da Silva, “foram atendidas apenas nove solicitacdes deste tipo em 2005”. Segundo
ele, ‘;com a regulamentago, a tendéncia é que aumente muito a demanda.” E o efeito da
Lei.”

A propria sociedade nao tem ficado inerte ante a omissdo o Poder Publico.
Em diversos lugares da rede mundial de computadores tém surgido matérias como esta a
seguir, ensinando o caminho das pedras aos cidadaos prejudicados:

3 https://www.conjur.com.br/2005-ago-27/prefeitura_ressarcir_dano_buraco_rua
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"Saiba seus direitos: Buraco na rua pode
gerar indenizagao

A omisséo do poder publico na conservagdo de vias publicas pode resultar em indenizagéo caso
haja danos provocados por buracos

,
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Quem se responsabiliza por um acidente como este?
Segundo a lei, o poder publico é responséavel. (Foto postada na Internet)

A ndo conservagdo de via publica em razdo da omissdo ou descaso do poder publico gera
muitos transtornos e pode até provocar prejuizos materiais e causar ferimentos. Quando uma
dessas situagdes acontece, o que fazer?

Para esclarecer as duvidas da populagdo sobre direitos do cidadao, deveres do poder puablico e
acerca das garantias individuais e coletivas consagradas pela Constituicdo, a Assessoria
Juridica do Mandato do Deputado Federal Geraldo Resende (PMDB-MS) inaugura a coluna
SAIBA SEUS DIREITOS, trazendo um exemplo de acidente passivel de indenizagdo por
omissao do poder puablico.

A foto mostra a gravidade de um acidente em que o motociclista foi tragado por um buraco em
uma rua de Dourados. Com as chuvas, o buraco ficou coberto pela enxurrada, tirando a
visibilidade do condutor, que acabou submerso até o pescogo. Além de danos materiais, houve
lesdes na vitima.

Quem repara os danos?

Quem sofrer acidente nas vias urbanas ou rodovias por causa de um buraco tem direito a ser
ressarcido ou indenizado pelo responsavel. Por isso a vitima pode recorrer a Justiga. No caso do
ajuizamento de um processo, sao necessarios alguns procedimentos:

1) Registrar boletim de ocorréncia;

2) Reunir provas: fotos do buraco, do acidente e do veiculo;
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3) Conseguir testemunhas;
4) Realizar no minimo trés orgamentos do conserto do veiculo;
5) Juntar recibos com gastos relativos a medicamento e atendimento médico (se for o caso)

O dever da administragdo publica indenizar o cidadado decorre da constatagdo de que o Poder
Publico poderia e tinha o dever de agir, mas foi omisso, e dessa omissao resultou o dano.

O §3° do artigo 1°, do Cddigo de Transito Brasileiro, determina: “Os 6rgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidadaos em virtude de ag¢édo, omisséo e
manuten¢ao de programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro.”

O artigo 37, caput, da Constituigdo Federal determina: “A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

§ 6°, do inciso XXII: As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a
terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Dessa forma, de acordo com o que dispde a Constituicido Federal, em caso de omissdo a
responsabilidade da Administragao Publica esta assentada na ocorréncia de dois pressupostos:
a falta do servigo que incumbia ao ente publico realizar e a culpa por néo haver realizado, sendo
assim, demonstrando por meio de prova documentai que os danos causados foram provocados
por buraco, tem o cidadao direito a indenizagao.

Vale lembrar que, se o buraco estava em area urbana, a acido devera ser impetrada contra a
prefeitura que é responsavel pela conservacgao das vias urbanas. No caso de rodovias publicas,
a agao sera contra o responsavel, que podera ser o governo estadual ou federal. Ja no caso das
rodovias privatizadas, a agdo devera ser contra a concessionaria.”

Desse modo, o projeto propde uma compensacéo de créditos tributarios
com os créditos criados a partir da demora no atendimento dos pedidos de conserto dos
buracos. Assim, o pequeno desconto seria um prejuizo muito menor para a Prefeitura do
que o pagamento das indenizagdes acrescidas dos custos das agdes judiciais.

Destarte, solicito aos nobres pares a aprovagéo do presente projeto de lei,
por objetivar o interesse publico geral e espero contar com o voto favoravel dos nobres

Pares a presente propositura.
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