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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESGQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
Pi. 295/19
A Comissio de Constituigio, Justica e Legislagdo Participativa,

A Pesquisa Legisiativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicoes previstas no art, 12 da Resolugdo n® 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescantou ¢ art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legisiativa, relalivo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sao:;

- PL 272/2010 que dispbe sobre a implantacdo de pontos de entrega voluntaria de
medicamentos vencidos e institui a pelitica de informacao scbre os riscos ambientais
causados pelo descarie incorreto desses produtos. Andamento Splegis na data de
hoje:

B2703/2017 17:08

- PL 356/10, que dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacio de placa informativa
com endereco de “Ecoponto” em locais viciados no descarte irreguiar de entutho no
Municipio de S0 F’au!q. Andamento Splegis na data de hoje:

157032017 1691 S

- PL 66/11, que dispde sobre diretrizes para a instifuigdo do programa de coleta
seletiva continua de residuos eletrdnicos e tecnoldgicos, & da oufras providéncias,
Andamento Splegis na data de hoje:

ID/UE/2014 16144 SEPRL

- PL 348/11, que auloriza o descarte ecoldgico de equipamentos de eletro-elefronicos
abandonados nas assisténcias técnicas apds 90 dias, e déd outras providéncias,
Andamento Splegis na data de hoje:

IRA02/2017 16:03 SGPIL

- PL 368/17, que dispde sobre logistica reversa de residuos eletroeletronicos.
Andamento S_pie_g_is na cfa_ta de hoje:
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- PL 474/17, que dispbe sobre logistica reversa de lampadas fiucrescentes, de vapor
de sédio e merclric e de luz mista, ¢ seus residucs, disciplina o descarte desses
produtos e da outras providéncias. Andamentgsmegis na data de hoje:

3070572010 19:34 1 URB/Presidente da Camara/Assinar Pedide de Informacdas

Desta feita & Comissfo de Constituigdo, Justica e lLegistacdo Participativa para
andlise, com observancia ac mencionado art. 12 da Resoluc@o n® 01, de 03 de abril de
2019, que acresceniou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Scbre a matéria em questio, também foi iocalizado:
- Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

~ Leil Federal n® 8725, de 27 de abril de 1998, que dispbe sobre a educacao
ambiental, instifui a Politica Nacional de Educacio Ambiental e da cutras providéncias,

~ Lei Federal n® 12.3058, de 2 de agosto de 2010, que institui 3 Politica Nacionat de
Residuos Solidos, e da ouiras providéncias, regutamentada peio Decreto Federal n®
7.404/10;

- Resolugcao n® 275, de 25 de abril de 2001, que estabelece cddige de cores para 0s
diferentes tipos de residuos, 2 ser adgtado na identificacdo de coletores e
transpontaderes, bam comoe nas campanhas informativas para a coleia seletiva;

- Protocolo de IntencBes celebrado enire o Estade de Sao Paulo e a Associagio
Paulista de Supermercados, para a realizagao de estudos sobre a visbilidade de
substituicdo do uso de sacolas plasticas a base de petréleo;

- Acordo seforial de lampadas fluorescenies de vapor de sédio & mercurio e de luz
mista assinado em 27/11/2014,

- Acordo Setorial para Implantagdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em
Geral assinado em 25/11/2015;

- Lei Estadual n® 8.500, de 20 de margo de 1897, que dispde sobre a Politica Estadual
do Meio Ambiente, seus fing 2 mecanismos de formulacao e aplicagio;

- Lei Estadual n® 12,300, de 16 de margo de 2008, gue institui a Politica Estadual de
Residuos Sélidos e define principios e direfrizes;
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- Lei Municipal n® 10.315, de 30 de abril de 1987, que dispde sobre a fimpeza piblica
do Municipic de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipai n® 10.954, de 28 de janeiro de 1981, que dispde sobre a coleta seletiva
do lixo industrial, comercial e residencial;

- Lei Municipal n® 11.260, de 8 de outubro de 1892, que dispde sobre o servico de
coleta de entuiho no ambito do Municipio, e da outras providéncias,

- Lei Municipal n® 11.435, de 12 de novembro de 1993, que autoriza ampliagdo do
servico de coleta de lixo, incluindo recothimento de restos de mdveis e oulros materiais
domésticos; :

- Lei Municipal n® 12.116, de 28 de junho de 1898, que dispde sobre a criagdo do
Servigco de Recolhimento de Objetos Imprestaveis em todas as Administragdes
Regtonais deste Municipio, e da oufras providéncias,

- Lei Municipal n® 12.386, de 13 de julho de 1997, que dispde sobre & destinacio de
materiais inserviveis das escolas da Rede Municipal de Ensino;

- Lei Municipal n® 12.493, de 10 de outubro de 1897, que dispde sobre a instalacac de
lixeiras seletivas nas Escolas Publicas Municipais, regulamentada pelo Decreto n®
40.168/00;

- Lei Municipat n® 12.563, de 08 de janeiro de 1988, gue dispde sobre a forma de
acondicionamento de ferro velho, sucatas @ materiais reutitizévels e/ou reciclaveis nos
locais que especifica, & da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.097, de 08 de dezembro de 2000, que dispbe sobre a colocagio
nas vias piblicas do Municipio de placas informativas a respeiio da coleta de lixo
domiciliar & varrigio;

- Lei Municipal n® 13111, de 14 de margo de 2001, que dispde sobre a
obrigatoriedade do recolbhimento de pilhas, baterias e congéneres, quando
descarragacias,

- Lei Municipal n® 13.288, de 16 de janeiro de 2002, que dispde sobre as
responsabilidades e condigdes de remogac de entutho, terra g materiais de
consirugBo;
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- Lei Municipal n® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, que dispde sobre a coletla,
destinacio final ¢ reuwtilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e da
ocutras providéncias;

- Lel Municipal n® 13478, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a
grganizacdo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de S3o Paulo; cria e
estrutura seu orgao regulador; autoriza ¢ Poder Pablico a delegar a execucdo dos
servigos publicos mediante concessao ou permissdo, mstitui a Taxa de Residuos
Solidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de Residuos Solidos de Servigos de Saude -
TRSS e a Taxa de Fiscalizacdo dos Servigos de Limpeza Urbana - FISLURB; cria o
Funde Municipal de Limpeza Urbana - FMLYU, e d& ouiras providéncias,

- Lei Municipal n® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Codigo Sanitario do
Municipio de Sao Paule {em especial 05 artigos 31, §2° e seguintes — dispde sobre
residuos sélidos decorrentes do servigo de salde);

- Lel Municipal n® 14.015, de 28 de junho de 2005, que dispde sobre o descarte e
reciclagem de misturas asfalticas refiradas dos pavimentos urbanos municipais, e da
outras providéncias; '

- Lei Municipal n°® 14,264, de 05 de fevereiro de 2007, que esiabelece normas para a
ulilizacdo de caixas descartaveis e retornaveis no acondicionamenta, transporte,
distribuicdo e venda de alimentos hortifruticolas "in natura™ no ambito do Municipio de
Ea0 Paulo;

- Lei Municipal n® 14.731, de 20 de maic de 2008, gque institui a Feira Municipal de
Economia Sclidaria — ECOSOL e as Feiras Regionais de Economia Solidaria das
Subprefeituras — ECOSOL REGIONAILS, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.803, de 26 de junho de 2008, gue dispbe sobre o Plano Integrado
de Gerenciamento dos residuos Sélidos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos e
sgus componentes, ¢ Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, conforme previstos na Resolugdo
CONAMA n® 307/2002, disciplina a acdo dos geradores e transportadores destes
residuos no ambito do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Pauio, e da
ouiras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.907, de 11 de fevereiro de 2008, que dispde sobre a instalagio
de recipientes para coleta de residuos nos estabelecimentos descritos, e da outras
providéncias, '
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- Lai Municipal n® 14,833, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipic de S&o Paulg,

- Lei Municipal n®* 14.873, de 11 de setembro de 2008, que dispbe sore a organizacao
de sistemas de coleta seleliva nos Grandes Geradores de Residuos Sélidos do
Municipic de S3o Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.088, de § de janeiro de 2010, que dispde sobre a realizacao de
campanhas periddicas educativas de conscientizagio para a populagdo para néo sujar
a cidade, & da oulras providéncias;

- Let Municipal n® 15.121, de 22 de janeiro de 2019, que dispde sobre a destinacao de
recipientes contendo sobras de tintas, vernizes e solventes, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.374, de 18 de maio de 2011, que dispde sobre a proibigho da
distribuiciio gratuita ou venda de sacolas plasticas a consumidores em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.
Acao Direta de [nconstitucionalidade n” 0121480-82.2011.8.28.0000. em razéo de
ADIN proposta pelo Sindicato da Inddstria de Material Plastico do Estade de SZo
Paulo, ¢ Desembargador Relator do Tribunal de Justica, Dr. Luiz Pantaledo, em
20/06/2011, concedeu liminar, com efeito 'ex tung', para o fim de suspender a eficacia
desta Lei. Mesmo ante os Agravos Regimentais interpostos, ¢ Orgao Especial do
Trnbunal de Jusliga, por votagde unanime, manteve a liminar deferida (DOC
24/11/2011 p. 108 ¢. 3-4). Em decisdo final, o Orgao Especial do Tribunal de Justica,
por maioria de votos, iulgou a acio improcedente e cassou a liminar anteriormente
concedida, declarando a constitucionalidade desta Lei (DOC 07/10/2014 p. 78 ¢. 3},

- Lei Munigipal n® 15,5872, de 9 de maio de 2012, que determina a adocio dos critérios
socioambientais que especifica no desenvolvimento e implantagdc de politicas,
programas e a¢bes pelo Poder Publice Municipal, & da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova & Poliica de
Desenvolvimento Urbano e ¢ Plano Diretor Estrategico do Municipio de S0 Paulo 2
revoga a Lei n® 13.430/2002. {art. 219 e seguintes, que dispdem sobre residuos
salidos);

- Lei Municipal n® 16.082, de 13 de agosio de 2014, que dispbe sobre ¢ descarte de
embalagens reciclaveis em tedos os pontos comerciais no Municipic de S8o Paulo, &
da oulras providéncias,;

- Lei Municipal n® 16.824, de 8 de fevereiro de 2018, que autoriza a criagéo do Banco

Municipal de Maleriais de Construcdo e da outras providéncias.
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- Lei Municipal n® 16 836 de 8 de fevereiro de 2018, que estabelege diretrizes da
Politica Municipal de Apoio ao Cooperativisma, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 18.871, de 15 de fevereiro de 2018, gue altera dispositives da Lei n®
13.478, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n® 15.244, de 26 de jutho de 2010, para
estabelecer mecanismos de dentncia sobre o descarle irregular de residuos e
respectivas sangtes no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Atc da CMSP n® 1137, de 24 de fevereiro de 2011, que dispde sobre a
implementacio do sistema de logistica reversa nio ambito da Camara Municipal de
Sdo Paulo:

- Ato CMSP n® 1.410, de 08 de agosto de 2018, que institui o Comité Permanente de
Acompanhamento, Anglise e Gestac de Polilicas e Agbes de Susteniabilidade
Ambiental no Ambito Interno das Atividades Desenvolvidas no Palacio Anchieta -
COMITE DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL,

- Resolucdo AMLURB n® 55/15, que institui as especificagdes técnicas das sacolas
bioplasticas reutiizaveis a serem ufilizadas pelos estabelecimentos comerciais do
Municipio de S&o Paulo;

- Decreto Municipal n® 48075, de 28 de dezembro de 2008 Dispde sobre 3
obrigatoriedade da utilizagdo de agregados reciclados, oriundos de residuos sdlidos da
construgio civil, em obras e servigos de pavimentagio das vias piblicas do Municipio
de Sao Paulo;

- Pecreto Municipal n® 48.798, de 9 de cutubro de 2007, que confere nova
normatizagdo ac Programa Socivambiental Cooperativa de Catadores de Material
Reciclavel, altera a sua denomina¢@o para Programa Socicambiental de Coleta
Seletiva de Residuos Reciclaveis e revoga o Decreto n® 42.290, de 15 de agosto de
2002;

- Decreto Municipal n® 51.907, de 5 novembro de 2010, que estabelece prazo e
normas para o cadastramento dos Grandes Geradores de Residuos Sdlidos a que se
referem o3 artigos 140, 141 e 142 da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002;
dispbe sobre as agdes fiscalizatdrias a serem adofadas nos casos de infraclo; da
nova redacao acs arligos 1° e 3° do Becreto n° 46,858, de 1° de fevereiro de 20086,

- Decreto Municipal n® 53.924, de 17 de maic de 2013 Convoca a Conferéncia
Municipal do Meic Ambiente, bem como cria o Comité Intersecretarial de
implementacdo da Politica Municipal de Residuos Solidos.
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- Decrato Municipal n° 54819, de 6 de dezembro de 2014, que dispde sobre a
implantagio do Sistema de Coleta Mecanizada no Municipio de 8&c Paulo;

~ Decreto Municipal n® 54.881, de 2 de abril de 2014, que aprova o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Séiidos do Municipio de Sao Paulg; -

~ Decreto Municipal n® 55.113, de 15 de maio de 20‘24 que dlspoe sobre 3

implantacio de Ecopontos no Municipic de S&o Paulo;

- Decreto Municipal n® 55.827, de 6 de janeiro de 2015 Regulamenia a Lei n® 15, 3’?4

de 18 de maio de 2011, que dispbe sobre a proibicao da distribuicao gratuzta au venda
de sacolas plasticas a consumidores em todos os estabelecimentos comerciais do
Municipio de S8o Paulo.

- Decreto Municipal n® 57.6682, de 13 de abril de 2077, que introduz alieragdes no
Decreto n® 46 584, de 3 de novembro de 2008, que regulamenta a coleta, o fransporte,
o tratamento e a disposicao final de residucs inertes, de gue trata a Lei n® 14.478, de
30 de dezembro de 2002, com suas alleracdes subsequentes.

- Decreto Municipal n® 58,323/2018 - Dispse sobre as competéncias, a composicio e o
funcionamento do Comitd Gestor do Programa de Acompanhamento da Substifuigio
de Frota por Alternativas Mais Limpas, instituido pelo artigo 50, § 6°, inciso §}, da Lein®
14,.833/2002, que estabelece a Politica de Mudanga do Clima no Municipio de Sio
Paule, na redacio conferida pelo artigo 1° desta Lel.

A Comissdoe de Constituicio, Justica e Legisiaciio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sa0 Paulo, 24 de junho de 2019,

Juliana T_z_findége vor. T.Eberlin e T

Procuradora Legislativa e
OABISP 232414 SR A
[V opypsB
pRAAEC | e
3 ﬁi.%’: g o B

Procuradora Supertvisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECERN® 2054 [2cig DA COMISSAC DE CONSTITUICAQ, JUSTICA
E LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE| N° 0295/19.

Trata-se de projeto de iei, de iniciativa do nobre Vereador Gilberte Natalini, que dispde
sabre logistica reversa de uma serie de produtos como (i} oleo lubrificante usado; (ii)
residuos de combustiveis minerais; (i) oleo comestivel; (iv) filtro de dleo lubrificante
auvfomotivo; {v}) balerias automotivas; (vi} pilhas & baterias portateis; {vii) produtos
eletroeletronicos e seus componentes, (viil) [Bmpadas fluorescentes; (ix) pneus
inserviveis; (x) residuos de tintas, vernizes e solventes; (xi} residuos de dleos vegetais;
(xii) embalagens nado retorndveis; e (xiii) residuos de medicamentos e suas
embalagens.

De acorde com a justificativa, ¢ projeto é relevante para que se possa implementar de
maneira efetiva, na cidade de Sao Paulo, as regras norteadoras da Politica Nacional
de Residuos Sélidus, instituida pela lei n® 12,308, de 2 de agosto de 2010,

informa o autor, ademais, que a geracdo excessiva de residuos & um dos grandes
problemas da cidade de S3v Paulo, sendo certo que significativa parcela de tais
residuos € compaosta por matérias primas que poderiam ser reinseridas No processo
produtive.

O projeto retne condigdes para prosseguir em ftramitagdo, visto que elaborado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o projeto tem por escopo a preservacdo do meio ambiente e da salde,
matérias cuja competéncia é comum a todos os entes federados, nos termos do art.
23, incisos |l e Vi, da Constituigdo Federal.

Especificamente no que tange a competéncia legisiativa municipal, o interesse local
exigido pelo inciso | do art. 30 da Constiluicdo Federal & evidenciadoe em virtude da
cornpeténcia desse ente federado em organizar e prestar © servico plblico de coleta e
remogdo de lixo, conforme preceitua o inciso V desse mesmo dispositivo da Carta
Magna, complementado pelo art. 10 da Lel Federal n. 12.305/10 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), assim regigido:

“Art. 10. incurnbe ao Distrito Federal € aos Municipios a gestao
integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos
termidrioz, sem prejuizo das competéncias de confrole e
fiscalizacdo dos oOrgdos federais e estaduais do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, bern como da responsabilidlade do gerador

Palacio Anchieta Viadulo Jacarsl, 100880 Paulo -5P CEPG1319-800 fone {11)3396-4000 www.saopauln.spleg.br
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pela gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido
nesta Lel.”

Essa afribuiclo conferida zos Munichios decorre do principio da fungdo social da
cidade, estabelecido expressamente no art. 182 da Constituig8o Federal, que prevé a
execucao pelo Poder Publico municipal da politica de desenvolviments urbano.

Referida funcfo social abrange aspectos mullidisciplinares, denfre 0s quais se insere 0
dever de protegdo ac meio ambiente, conforme prevé o arl. 2°, incisos | € VI, alinea
"g”. do Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/01):

“Art. 2 A polilica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimentoc das fungbes socials da cidade e da
propriedade urbana, mediante as sequintes diretrizes gerals:

1 — garantia do dirafto a cidades susfentaveis, entendide como o
direifo & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambienial, &
infra-estrutura urbana, ac fransporte 8 ans $ervigos publicos,
ao trabalhv e ao lazer, para as presentes e fuluras geragdes,;

(...

Vi — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

()

g} a poluicdo e a degradacdo ambiental”

N30 se pode olvidar, por seu turmo, que a Lei Complementar n. 140/11, que dispbe
sobre as competéncias administrativas dos entes federados em matéria ambiental,
prevé no seu art. 9°, inciso 1, a competéneia dos Municios para executar ¢ fazer
cumprir no dmbito de seus territdrios as Politicas Nacional ¢ Estadual de Meio
Ambiente.

Essa atribuicdce administrativa de nada valeria se nao fosse acompanhada da
corraspondente competéncia legislativa, sendo clara a possibilidade de os Municipios
legislarem sobre o tema tratado neste projeto, especialmente sobre logistica reversa.

Especificamente no que tange ao sistema de logistica reversa, previsto no art. 1° do
projeto, do mesmo modo afigura-se legitima sua adogdo pelo projeto aqui analisado.

A logistica reversa caracteriza-se como “instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos & meios destinados a
vigbilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em oulros ciclos produtivos, cu oulra destinagdo
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final ambientalmente adegquada” {art. 3°, Xil, da Lei da Poltica Macional de Residuos
Sdlidos).

A pripria Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece em seu art. 33,
inciso 1. que os fabricantes, importadores, distribuidores & comerciantes de
"agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como oufros proditos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residue perigoso” s&o obrigados a implantar o
sistema de logistica reversa. Vale mencionar, ainda, ¢ § 1° do referido art. 33, segundo
o qual os sisiemas de logistica reversa podem ser estendidos a outros produtos,
considerando, priortariamente, o grau e a extensao do impacio a salde publica ¢ ao
meio ambiente dos residuos gerados.

A propositura visa, em resumo, evitar o descarte inadequado de materiais como 6leo
ubrificante usado, residuos de combustiveis minerais, embalagens ndo retornaveis,
residuos de medicamentos entre outros. £ notdria que todos eles trazem prejuizos ao
meio ambienie e a saude, pois podem ocasionar a contaminag&o do solo & da agua,
de modo que a medida veiculada pelo projeto encoentra respaldo na politica nacionat
de residuos sdlidos.

O Tribunal de Justica de S&c Paulp, abas, {eve a oportunidade de declarar a
constitucionalidade de lel que obriga a implantag3o do sistema de logistica reversa
pelas produioras e distribuidoras de cosméticos:

“ARGUICAQO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 13.316, DE 1° DE FEVEREIRD DF 2002, QUE
DISPOE SOBRE A COLETA, DESTINACAQ FINAL E
REUTILIZAGAQ DE EMBALAGENS, GARRAFAS PLASTICAS
E PNEUMATICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
DETERMINACAQ DE RECOMPRA E DESTINACAQ DE
EMBALAGENS PLASTICAS PELA PRODUTORA E
DISTRIBUIDORA DE COSMETICOS -~ LOGISTICA
REVERSA ~ RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA IMPUTADA
AD SETOR EMPRESARIAL — OBSERVANCIA A POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS ~ LEI N° 12.305, DE 2
DE AGOSTO DE 2010- PRINCIPIO DO PQOLUIDOR-
PAGADOR — INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA -
RETORNO DOS AUTOS A CAMARA SUSCITANTE PARA
APRECIACAO DA APELACAD.

(TJSP., Orgao Especial, Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
0016895-17.2015.8.26.0000, Rel. Jodoc Negrni Fiho, |
23.09.15)
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Ha que se destacar, ainda, gque as normas contidas no projeto possuem CoOmo
destinatarios os particulares, de modo que, ndo havende imposicdo de obrigagdo a
Adrministracao Municipal, deve ser aplicada a regra geral, sequndo a qual a iniciativa
legisiativa compete a qualquer dos membros desta Casa, nos termos do "caput” do art.
37 da Lei Qrgénica do Municipio.

Deve ser ressaltade que as obrigagdes conlidas na presente propositura atendem
inegavel interesse pablico de preservagdo do meic ambiente e da sadde,
represeniande o exercicio legitimo do poder de policia expressamente conferido ao
Poder Pablico.

No ambito do Estado de S&o Paulo, regisira-se a edigdo da Lei n® 7.982, de 26 de
dezembro de 2012, do Municipio de Jundiai, também de iniciativa parlamentar, que
teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo em acdrdao assim ementado;

"ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O DESCARTE DE
MEDICAMENTOS INSERVIVEIS. RESIDUOS SOUIDOS.
TITULARIDADE DO MUNICIPIO DOS SERVICOS DE
LIMPEZA URBANA E INCUMBENCIA DO MUNICIPIO PARA
ORDENAR E CONTRQLAR Q USO DO SOLO, DE MODO A
EVITAR A DEGRADACAQ AMBIENTAL, MEIO AMBIENTE,
CRITERIO DA TERRITORIALIDADE, INTERESSE LOCAL
CONFIGURADO. LEl QUE, ADEMAIS, SE AJUSTA A
LEGISLACAD FEDERAL SOBRE O TEMA. ACAQ JULGADA
IMPROCEDENTE.”

(TJSP, Orgdo Especial, AD! n. 0038909-63.2013.8.26.0000,
Rel. p/ acordao Marcio Bartoli, j. 31.07.13)

Durante a tramitagdo do projeto, deverdo ser realizadas pelo menos 2 (duas)
audigncias publicas, nos termos de art. 41, inciso VI, da Lei Orgénica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeila ao quorum de maioria simples para deliberagao, &
dispensada a votagdoc em Plendrio. cabendo tal prerrogativa as ComissBes
Permanentes, na farma do art. 46, X, do Regimento interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Contudo, € necessaria a apresentacdo de Substitutivo com o fim de: (i) adaptar a
redacdo do projeto & técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n°
95/98, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alterag8o e consolidacio das leis; (i}
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suprimir dispositivos que autorizam a alteracio da lei por meio de ato administrativo, o
que acarreta violaglo aos principios da legalidade e do paralelismo das formas; (i)
suprimir dispositivo que determina, ao Poder Executivo, prazo para a reguiamentacio
da kei, sob pena de ofensa ao principio da separagac ¢ harmornia enire os Poderes.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E
LEGISLACAQ PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEIN® 0295/19.

Fstabelece a obrigatoriedade da implantacio de
fogistica reversa no Municipic de Sdo Paulo para
recothimento dos produtos que especifica e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de S3o Paulo DECRETA;

Art. 1° Esta Lei articula-se com a Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
dispbe sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 2° S50 obrigados a estruturar & implementar sistemas de [ogistica reversa os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos seguintes produtos e
embalagens comercializados no Municipio de Sao Paulo:

a) Oleo lubrificante usado e contaminado;

b} Baterias chumbo-acido,

¢) Pilhas e Baterias portateis;

d) Produtos eletroeletrénicos e seus componentes,

e) Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio & mercdrio e de luz mista;

) Prneus inserviveis;

g} Embalagens de produtos gue apds 0 uso pelo consumidor, independente de sua
origern, sejam compostas por plastico, mefal, vidro, ago, papel, papeldo ou
embalagens misias, cartonadas, laminadas ou muiticamadas;

h) Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuc perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

i) Embalagem usada de dleo lubrificants;

i} Oleo Comestivel;
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k) Medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso ¢ suas embalagens;
[ Filtros automotivos.

Art, 3% Na implementacdo e operacionalizacdo de sistemas de logistica reversa
poderdo ser adotadas solugdes integradas gue contemplem desde procedimentos de
compra de produtos ou embalagens usadas, sistemas de reciclagem, aluar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associagao de catadores, bem como
postos de entrega voluntdriza de residuos reutilizaveis e reciclaveis, mediante
comprovacdo por intermédio de Certificados de Reciclagem, de destinagdo ou
similares.

Paragrafo utnico. Os responsaveis pelos sistemas de logistica reversa deverao
também promover campanhas educativas e de conscientizagdo publica, bem como os
beneficios da devoiucao dos mesmos para reciclagem.

Art. 4° Para viabilizar todas as etapas dos sistemas de logistica reversa, no ambito das
responsabilidades compartilhadas:;

i - Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds 0 uso, a0s comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem as alineas "a" a "" do
art. 29,

I} -~ Os comerciantes e distribuidores deverfio efetuar a devolugBo aos fabricantes ou
aos importadores dos produtos € embalagens reunidos ou  devolvidos pelos
cansumidores.,

fll - Os fabricantes e os importadores dardoe destinacfo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens usadas reunidas ou devolvidas pelos comerciantes ou
distribuidores, sendo o rejeita encaminhado para a disposicao final ambientalmente
atequada, na forma estabelecida pelo drgdo competente do Sisnama e, se houver,
pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos.

Paragrafo Unico, Se o fitular do servigco pablico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produins @ embalagens a que se refere esta lei, as agdes do poder publico serdo
devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes,

Art, 5° Os sisternas de logistica reversa que forem objeto de Acordo Setorial ou
Termos de Compromissos firmados em ambito nacional, regional ou estadual,
firmados entre ¢ Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, deverdo ser considerados para fins de atendimento desta lei, desde que
comprovadamente estiverem realizando agdes no ambito municipal.
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Paragrafo Unico. Os participantes dos sistemas de logistica reversa manterdo
alualizadas e disponiveis ao orgdo municipal competente e a oulras auloridades
informagdes completas, com halango anual, sobre a realizacas das acdes sob sua
responsabilidade.

Art. 68° A demonstragBo de atendimento desta lei deve ser condicionante para a
emissdo ou renovacao do Alvara de Funcionamento.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos 80 {noventa) dias da data de sua publicacao
revogada a Lei n® 13.318, de 1° de fevereiro de 2002.

Sala da Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislagdio Participativa, em %a’?i i /2019

,w"
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