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PL 422119
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunta fot localizado o seguinte:

- Let Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, que dispbe sobre o Estatute Geral
das Guardas Municipais,

- Lei Municipal nn® 10.115, de 15 de setembro de 1986, que cria 2 Guarda Civil
Metropolitana, e da outras providéncias — com alieracdes;

- Lei Municipal n® 10.272, de 08 de abril de 1987, que institui a carreira de Guarda
Civil Metropolitano, estabelece escala de vencimenios propria, & dé oulras
providéncias ~ copia parcial;

- Lei Municipal n® 11.715, de (03 de janeiro de 1295, que dispde sobre a reorganizagao
do Quadro dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana da Prefeitura do Municipio
de Sao Faulo, e da oufras providéncias,

~ Lei Municipal n® 12.285, de 27 de dezembro de 1998, gque dispde sobre a
permanéncia ininterrupta de policiais nas escolas municipais,

- Lei Municipal n® 14.492, de 31 de jutho de 2007, que estabelece a area escolar de
seguranca como espaco de prioridade especial do Poder Plblico Municipal;

- Lei Municipal n® 13.299, de 16 de janeiro de 2002, que dispde sobre a participacio
dos integrantes do Poder Executivo nos Conselthos Comunitarios de Seguranga -
CONSEG, e da outras providéncias.

- Let Municipat n® 13,398, de 26 de julho de 2002, que cria a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana - SMSU, e da outras providéncias;

~ Lei Municipal n® 1368681, de 11 de novembro de 2003, gque autoriza o Poder
Executive a coniratar seguro de vida & seguro por invalidez permanente, total ou
parcial e em grupo, para os integrantes do Quadro dos Profissionais da Guarda Civil
Metropoiitana - QPG, nas condicdes em que especifica, alterada pela Lei n® 16.347/16;

- Lei Municipal n® 13.768, de 26 de janeiro de 2004, que dispte sobre a organizagao
do Quadro da Guarda Civil Metropolitana - QGC, da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, institui plano de carreira, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n® 14.043, de 02 de setembro de 2005, que dispbe scbre a gratificacio
a ser paga aos guardas civis integrantes do efetive da Guarda Civil Metropolitana na
Camara Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias:

- Lel Municipal n® 14.877, de 11 de setembro de 2009, que cria a Graiificagio por
Desempenho de Alividade Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos
Policiais Militares e Civis que exercem atividade municipal delegada ao Estado de Sao
Paulo por meio de convénio celebrado com o Municipio de Sao Paulg;

- Lei Municipal n® 15,358, de 4 de margo de 2011, gue dispde sobre ¢ reajusiamento
das Escalas de Padrées de Vencimentos do Quadro da Guarda Civil Metropolitana;

~ L.ei Municipal n® 15.365, de 25 de margo de 2011, que dispde sobre a criacdo de
fungGes gratificadas no quadro da Guarda Civil Metropolitana e estende a gratificacao
pela execucdo de trabalho técnico de utilidade para o servigo publico aos servidores
gue especifics;

- L.ei Municipal n® 15.366, de 08 de abril de 2011, que institui o prémic de desempenhio
em seguranga urbana;

- Lei Municipal n® 15367, de 08 de abril de 2011, que institui a gratificagac pelo
exercicio de fung&o em regides estratégicas em atividades consideradas de natureza
operacionai de dificl provimente, a ser concedida aos servidores integrantes do
guadro da Guarda Civil Metropolitana nas condigbes gue especifica,

- Lei Municipal n® 16.715, de 17 de abril de 2013, que dispde sobre a gratificacho a ser
paga aos guardas civis integrantes do efetivo da Goarda Cwvil Metropolitana na
Camara Municipal de S&c Paulo, & da outras providéncias, alterada pela Lei n®
16.987/18;

- bLei Municipal n® 18.080. de 30 de setembro de 2014, que disple sobre o
regjustamento da Escala de Padrées de Vencimentos e fixa o valor da menor
remuneracao bruta mensal a ser paga aos servidores plblicos municipais do Quadro
da Guarda Civil Metropolitana;

- Let Municipal n® 16.081, de 30 de setembro de 2014, que institul a Digria Especial
por Afividade Complementar aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da
Guarda Civil Metfropolitana, nas condigdes que especifica;

- Lei Municipal n® 18,185, de 13 de abril de 2015, que institui 2 agdo Ronda Maria da
Penha no ambito da Guarda Civil Meatropolitana de Sao Paulo, & da outras
providéncias.
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- Lel Municipal n® 16.239, de 19 de julho de 2015, gue dispde sobre a criacdo do
Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, da Prefeitura
do Municipio de Sae Paulo, com o respectivo plano de carreira, bem como reencguadra
cargos e fungdes previstos nas Leis n°® 11.715, de 3 de janeiro de 1885, e n° 13,768,
de 26 de janeiro de 2004, e legislagdo subsequente.

-~ Lel Municipal n® 16.684 de 2017, que Autoriza ¢ Executivo a realizar o pagamentio de
indenizagio em caso de morte ou de incapacidade permanente para o trabatho, {otal
ou parcial, de integrante da Guarda Civil Metropolitana ou, alternativamentes, a
contratagdo de seguro destinado a essa finalidade, nas situaches, forma e condigles
gue gspecifica.

~ Lei Municipal n°® 16.767, de 21 de dezembro de 2017, que Introduz alteracées na el
n° 16.694, de 11 de zgosio de 2017, que autoriza 0 pagamento de indenizagdo em
caso de morte ou de incapacidade permanente para o trabatho, fotal cu parcial, de
infegrante da Guarda Civil Metropolitana ou, alternativamente, a contratag&o de seguro
destinado a essa finalidade, bem como nas Leis n® 13.271, de 4 de janeiro de 2002, &
n* 15509, de 15 de dezembro de 2011, relativamente a forma de provimenio do cargo
de Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal.

- [ei Municipal n* 16.980, de 10 de setembro de 2018, que altera a Lei n® 14 485, de
19 de julho de 2007, com a finalidade de incluir no Calendario Oficial de Eventos da
Cidade de S0 Paulc o Dia da Guarda Civil Metropolitana cie Sao Paule - Policia
Mummpai de Sao Pauio e da gutras providéncias.

- Lei Municipai n® 16.987, que Dispde sobre a atribuicdo da gratificacdo a ser paga
aos guardas civis infegrantes do efetive da Guarda Civil Metropolitana na Camara
Municipal de S&o Paudo, e da outras providéncias.

« Decreto Municipal n® 58.042, que Fixa o valor fotal do Prémio de Desempenho em
Seguranga Urbana relativo ao exercicio de 2017,

- Decreto Municipat n® 58,185, de 18 de abrl de 2018, que dispbe sobre a
reorganizagao da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, altera a denominagdo e
a lotagdo dos cargos de provimento em comissas e fungbes gratificadas que
especifica, bem como infroduz alteragbes em dispositivos dos Decretos n® 52,649, de
15 de setembro de 2011, n® §5.003, de 4 de abril de 2014, n® 42,819, de 31 de janeiro
de 2003, e n° 50.945, de 26 de outubro de 2008

- PL 584/17, que institui a "Gratificacdo para Atividade de Instrutor -GAl" a ser
concedida aos instrutores do CFSU -Centro de Formagéo em Seguranca Urbana, nos
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sursos de formaclo, aperfeigcoamentao, especializagdo, capacitagio, atualizagao,
semindrio, palestra, conferéncia e ouiros eventos similares e de cunho iecnico

pedagdgice, e da outras providéncias.

A Comissdo de ConstituicBo, Justica e Legislacio Participativa, conforme despacho do

Sr, Presidenie.
Sao Paulo, 19 de agosto de 2018,
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PARECER N ﬁﬁ‘%?{ AO(3 pa COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0422/19

Trata-se de projeto de ieil, de autoria do nobre Vereador Reis, que disple sobre a promocéo
dos servidores publicos integrantes da Guarda Civil Metropolitana no momento de
o passagem para a inatividade.

Dispbe o projeto, ademais, que nas hipdteses de impossibifidade de promogédo, ante a
inexisténcia de cargo mais elevado, o profissional deve passar a fazer jus & um acréscimo
pecuniaric de 10% scbre o padrao de vencimentas.

Nos termos da iustificativa, a Guarda Civil Metropolitana ¢ uma instituicio de fundamental
importancia para a prote¢ao do patrimdnio da cidade e para a promo¢éo da seguranga dos
municipes, sendo devida a valorizagao dos respeciivos profissionais.

Sob o aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30, inciso 1, da Constituigio
Federal, bem como o artigo 13, inciso 1, da Lei Qrganica Municipal, 0s quais dispdem
competir ap Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Cutrossim, o projeto da cumprimento ao disposto no art. 81 da Lei Orgénica do Municipia,
segunde o qual denire os principios que devem nortear & atuacdo da administracdo publica
direta e indireta encontra-se expressamente consignado o principio da valorizaggo dos

servidores publicos.

Registre-se, ainda, que tanto a Constituigao Federal quanto a Lei Organica Municipal
permitem a iniciativa municipal em assuntos de Segquranca Publica, como é o presente ¢aso,
ja gque o projeto visa, em Ultima analise, preservar a qualidade de servigo prestado &

populacio,

i - gl
Peaaie 2585208
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A aprovacio da propesta depende do vote favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xi|, da Lei Organica do Municipio.
Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e L4 5;:!'
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o%o b welakn
PRRE@ER*HE DA COMISSAQ DE CONSTITUICAC. JUSTICA £

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0422/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Reis, gue dispde sobre a promogio
dos servidores publicos integrantes da Guarda Civil Metropolitana no momento de
passagem para a inatividade.

Dispde o projete, ademais, que nas hipoleses de impossibilidade de promocédo, ante a
inexisténcia de cargo mais elevado, o profissional deve passar a fazer jus a um acréscimo
pecuniaria de 10% sobre o padrZo de vencimentos.

Nos termos da justificativa, a Guarda Civil Metropolitana € uma instituicdo de fundamental
importancia para a protecido do patrimdnic da cidade e para a promocio da seguranca dos
municipes, sendo devida a valorizag8o dos respectivos profissionais.

N&o obsiante 05 elevados propodsitos de seu autor, ¢ projeto ndc retne condicdes para
prossegulr em tramitacio, eis que invade competéncia privativa do Poder Executivo.

Com efello, o projeto trata do regime dos servidores publicos, sendo patente a afronta a
iniciativa privativa do Prefeito para projetos de lei que regulem tal matéria.

E cedico que lel que disponha sobre servidores publicos municipais & seu regime juridico é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive, na clara dicgdo do art. 37, § 2° incigo 1,
da Lei Organica do Municipio, abaixo reproduzido:

FArt 37 ..

§ 2° - 8o de iniciafiva privativa do Prefeito as leis gue disponfiam
sobre; ...

Hi - servidores pablicos municipals, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria™

Observe-se que o dispositivo acima esta em consonancia com a alinea "¢". do inciso il do §
1°, do art. 61 da Constituicdo Federal, restando claro, portanto, que a propositura representa
ingeréncia indevida do Legislativo em ambito de atuagdo reservado exclusivamente ac
Poder Executive.

Em discussao do tema, no julgamentc da Agdo Direta de [nconstitucionalidade n® 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o § 7% do arl. 61 da Lei Republicana confere
ao Chefe do Poder Executivo a privativa compeléncia para iniciar 0s processos de

5\,2'2/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?piD=1
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elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direla e Autdrquica, o aumenio da respecliva
remuneracdo, bem como o8 referentes a servidores publicos da Unidio ¢ dos Territorios, seu
regime juridico, provimenio de cargos, estabilidade e aposentadoria {alineas a e ¢ do inciso
It do art, 81). Insistindo nessa finha de opgdo politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou
os presidentes do Supremo Tribunal Federal | dos Tribunals Superiores e dos Tribunais de
Justica a propor ao Poder Legisiative a criacdo e extingdo de cargos e remuneragdo dos
seus servicos auxiiiares e dos juizes que thes forem vinculados, tudo nos termos da alinea
BT do inciso I do arl. 86 A jurisprudncia desla Casa de Justipa sedimentou ¢
entendimento de sér g clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da
Constituigéo Federal de 1988, coroldrio do principio da separacdo dos Poderes, Porisso
mesmo, de compulstria observancia pelos esfados, inclusive no exercivio do poder
reformador gue lhes assiste”

O Tribunal de Justica possui jurisprudéncia robusta neste mesmo sentide, a qual pode sey
explicitada por julgado cujo trecho segue infra transcrito:

“AcBo direla de inconstitucionalidade. Arfige 107 da Lei Orgénica do
Municipio, com redacic dada pela Emenda n® 45 Promulgacio pela
Céamara Municipal de Guaruthos, Regra que assegura a servidor pablico
municipal o afastamento de suas fungbes para o exercicio de cargo de
natureza execuliva, de direcdo ou de deliberacido em sindicate de
categoria e associacbes de classe. Vicio de inicialiva e ofensa ao principio
da separacic dos poderes. Norma impugnada que versa sobre rggime
juridico de servidores publicos, cuja iniciaiiva é reservada ac Chefe do
Executivo. Inconstitucionalidade manifesta. inteligéneia dos arligos 24,
paragrafo 2°, alinea 4, e 144 da Constituicdeo Estadual. Agao julgada
procedente, com efeito ex tunc, sem devolugdo de valores pelos
servidores, diante da natureza alimentar do beneficio, que impede a3
repeticio do quanto recebido de hoa-fé.” (AD] 21437 14-91.2017.8.28.0000.
J. 11.04.2018).

Ademais, 0 projeto, ao estabelecer uma série de regras referentes a direilos funcionais dos
integrantes da Guarda Civil Metropolitana, interfere na organizacdo administrativa, invadindo
a inicigtiva privaliva do Chefe do Poder Executivo, Nos termos dos artigeos 37, § 2° IV e 70,
XV, ambos da Lei Organica do Municipio, a inicialiva de projeto de lei que disponha sobre
grganizacio administrativa, bem come sobre a esiruiura, 2 organizacde e o funcionamenio
da administracas municipal competem exclusivamente a0 3r. Prefeito.
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Ante 0 exposto, presente o vigio de iniciativa, somos PELA ILEGALIDADE. Sem prejuizo do
prosseguimento deste projete na hipotese de recurso provido pelo Plenéric desta Casa, nos
termos do art. 78 do Regimento Interno.
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