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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 431/19
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificagao de
entidades como organizagbes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizagao, a extincdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorgao de suas
atividades por organizagdes sociais, e da outras providéncias,

- Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragcdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao;

- Lei Estadual n° 2.574, de 04 de dezembro de 1980, que estabelece normas para a
declaragao de utilidade publica;

- Lei Municipal n® 4.819, de 21 de novembro de 1955, que dispde sobre as condigdes
para as sociedades, associacoes e fundacdes a serem declaradas de utilidade publica,
alterada pelas Leis n% 5.120/57, 6.915/66, 6.947/66, 7.211/68 e 11.295/92,

192865.

- Lei Municipal n° 12.520, de 24 de novembro de 1997, que dispde sobre a atualizagao
dos documentos comprobatdrios do cumprimento dos requisitos para a obtengao da
declaracdao de utilidade publica pelas sociedades civis, associagdes e fundagdes
sediadas no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 14.132, de 24 de janeiro de 2006, que dispde sobre a qualificacao de
entidades sem fins lucrativos como organizacdes sociais,— cépia parcial,

- Decreto Municipal n® 16.619, de 14 de abril de 1980, que regula a tramitagao de
pedidos de declaracdo de utilidade publica de entidades sediadas no territério do
Municipio;

- PL 389/19, que dispde sobre a declara¢do de utilidade publica da confederacao de
integrantes beneficentes de projetos e obras sociais ao cidaddao em vulnerabilidade e
minorias - CIBOC.
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A Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo,-49de agosto de 2019.
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PARECERN° /Zp|2 /20{3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0431/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a declaragao de utilidade publica da Associagdo Beneficente Geracao Forte.

A justificativa ao projeto esclarece que a referida associagdo é entidade beneficente que
nasceu com o objetivo de realizar diversos atendimentos sociais, atuando principalmente
nas regides periféricas da zona leste da cidade de Sao Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigdes para prosseguir em
tramitacao, consoante sera demonstrado.

No aspecto formal, é de iniciativa do Poder Legislativo propor o presente projeto, uma vez
que a declaracado de utilidade publica para estes fins encontra previsdo no art. 24, § 1°,
inciso IV da Constituicdo do Estado, aplicando-se ao presente caso por simetria:

Art. 24 — A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a iniciativa de leis que
disponham sobre:

192865.

1 — criagao, incorporagao, fusdo e desmembramento de Municipios;

2 —regras de criacao, organizacao e supressao de distritos nos Municipios;

3 — subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado,
observado o que dispdem os artigos 37, Xl, 39, § 4° 150, ll, 153, lll, e 153, § 2°,
|, da Constituicao Federal.

4 — declaracao de utilidade publica de entidades de direito privado.
(grifamos)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja decidiu
pela inexisténcia de vicio de iniciativa em casos semelhantes:

Acao direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 2.256/2012
do Municipio de Itapecerica da Serra. O ato normativo dispde sobre as
condi¢des para as Sociedades, Associacbes € Fundagdes serem declaradas de
utilidade publica. Il - Lei de iniciativa parlamentar que estabelece iniciativa
concorrente da lei para a declaragdo de utilidade publica. Auséncia de reserva
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legal para iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Il - Ha previsdao na
Constituicao Estadual paulista no sentido que compete exclusivamente a
Assembléia Legislativa a iniciativa das leis que disponham sobre a declaragéo de
utilidade publica de entidades de direito privado (art. 24, § 1°, V, da CE). Aplica-
se, no caso, o principio da simetria para a Camara Legislativa de Itapecerica da
Serra,. IV - A lei em questdo nao fere o principio constitucional da separacgao de
Poderes, bem como nao gera qualquer aumento direto da despesa ao Municipio.
V - Agao improcedente, cassada a liminar. (ADI n° 1069744720128260000 SP
0106974-47.2012.8.26.0000, j. 17/10/12).

No mérito, a propositura satisfaz os requisitos previstos no art. 1° da Lei n° 4.819/55 (com a
redacao dada por leis posteriores), a qual dispde sobre as condi¢gdes para as sociedades,
associagoes e fundagdes serem declaradas de utilidade publica, quais sejam:

Art. 1° - As sociedades civis, associacdes e fundacgdes sediadas no territério do
municipio podem ser declaradas de utilidade publica, desde que o requeiram ao
Executivo, provados os seguintes requisitos: (redagao dada pela Lei n°® 5.120/57)

a) que adquiram personalidade juridica, ha mais de um ano; (redacao dada pela
Lei n® 11.295/92)

b) que servem 2 coletividade em determinado setor, continuamente;

c) que os cargos de sua diretoria nao sao remunerados; e,

d) que sejam de reconhecida idoneidade.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de associacdo, ndo deverdo os seus
estatutos conter dispositivos que impegam a admissdo de sécios que se
enquadrem nas finalidades sociais.

192865.

Com efeito, foram trazidos documentos que comprovam que a entidade em tela constitui-se
em associacao civil constituida em 2012 e que atua no Municipio de Sdo Paulo, nao
havendo previsao de remuneracgao de seus dirigentes (fls. 05/38).

Note-se que o reconhecimento da idoneidade da instituicdo em tela € matéria de mérito, cuja
analise compete as Comissdes para tanto designadas.

No mais, compete ressaltar que a declaracdo de utilidade publica através de Lei, como na
propositura em tela, tem por escopo tdo somente tornar o ato vinculado, obrigando o
Executivo a expedir o competente Decreto de Declaracdao de Utilidade Publica, desde que
preenchidos os requisitos legais. Nao prescinde, portanto, da via administrativa para seu
reconhecimento. Ressalte-se, ainda, que a viabilidade desta atuacdo concatenada entre o
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Legislativo e o Executivo ja foi inclusive reconhecida pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo em caso semelhante, conforme segmento abaixo transcrito:

...Possibilidade do tombamento ser instituido mediante lei (modalidade
“provisoria”). Efeito declaratério, que demanda a ulterior pratica de atos
administrativos pelo Executivo Local para que o tombamento se converta em
“definitivo”. Nao constatagdo de indevida ingeréncia do Poder Legislativo na
esfera de atribuicdes do Poder Executivo.

Destarte, conquanto possua praticamente os mesmos efeitos do tombamento
definitivo (mormente no que tange as limitagdes de utilizagao do bem sob tutela),
para que o instituto adquira caracteristicas de definitividade mostra-se
necessaria, ainda, a pratica de outros atos de cunho administrativo por parte do
Poder Executivo dentre as quais se destacam: (a) a inscrigao do bem no Livro do
Tombo competente; (b) a transcrigdo no Cartério de Registro de Iméveis; e, (c) a
ciéncia ao proprietario ente publico, dentre outros que serdo definidos pelo tipo
de tombamento a ser implementado.

Mas isso, de forma alguma, constrange ou inibe a atuagao do Poder Legislativo
em reconhecer/declarar o interesse publico, social, cultural e religioso existente
em relacdo ao bem ora em comento. (ADI n° 2248076-47.2017.8.26.0000, j.
08/08/18)

Ademais, vale destacar, ainda, que a declaracdo de utilidade publica ndo implica na
concessdo de isencéo fiscal, ou de qualquer favor semelhante, nos termos do disposto no
art. 1° da Lei n® 6.947/66, que conferiu nova redagao ao artigo 3° da Lei n® 4.819/55.

192865.

Dessa forma, o projeto encontra-se amparado, portanto, nos artigos 13, inciso | e 37, caput,
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, cujo teor estabelece a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, e inclui a consequente iniciativa
das leis a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadaos, respectivamente.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
técnica legislativa prevista pela Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracao,
a redacao, a alteracio e a consolidagdo das leis, somos PELA LEGALIDADE.

LELATORIO N2 'f_-'—;cx\/

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0431-19 . LFS
Pagina 3 de 4

=
Matéria PL-431/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARMEN CRISTINA MALAVAZZI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Carmen Cristina Malavazzi em 25/10/2019 11:46:12.

fls. 47

1

PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL
DE <A VO | 014
Pag.__ b\ Col, 0=

ie

CAMARA MUNICIPAL DE
pl0431-19
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO

PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0431/19.

Declara de utilidade publica municipal a
Associagdo Beneficente Geragéo Forte.

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica municipal, nos termos e para os efeitos da Lei n°®
4.819, de 21 de novembro de 1955, a ASSOCIACAO BENEFICENTE GERACAO FORTE,
inscrita no CNPJ sob n° 16.906.080/0001-89, desde que requeira ao Executivo e comprove
o preenchimento dos requisitos legais.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Leffislacéo Participativa em, /% /(O /QO[ﬁ
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