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SAO PAULO J

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comissao e no
intuito de subsidiar a analise do projeto de lei n® 401/2015, de autoria dos nobres Vereadores
Andrea Matarazzo e Fabio Riva, que “Dispde sobre a utilizagdo do sistema hidraulico de
edificagdes, através dos dispositivos de recalque, para o combate de incéndios e da outras
providéncias", solicito o encaminhamento de pedido de informag¢des ao Executivo, para que
este se pronuncie a respeito da viabilidade da propositura, tanto em relagdo ao projeto
original, quanto nos moldes do SUBSTITUTIVO apresentado pela Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Séao Paulo,

192576.

PAULO FRANGE
VEREADOR

Deferido {5 o8 /JO\S

[\

GILS@RRE”I\\O B

VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE AiDMINISTRACAO PUBLICA
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Sao Paulo, 15 de agosto de 2018.

Oficio SGP-12 n°® 407/2018

/4
Senhor Prefeito, C O P I A

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administracéo
Publica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de
informacdes sobre o Projeto de Lei n° 401/2015, de autoria dos Vereadores Andrea
Matarazzo e o Fabio Riva, Dispée sobre a utilizagdo do sistema hidraulico de
edificagdes, através dos dispositivos de recalque, para o combate de incéndios e da

outras providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,
colocando ao seu dispor, para as informacgdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comissao.

Anexo: cbdpia do requerimento citado, do texto do projeto, da justificativa 03.

A Sua Exceléncia o Senhor i i

Bruno Covas A CAMARA M
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo PROTOCOLO Ne ﬂ_’g‘;}““m
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL xw Ario: /4 40

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP ENTRADA:_ 4,60 | of
Tel.: (11) 3113-8350 SAiD.q;___::,“‘ s

) re
Assmf«% ﬁ A E CARIMED

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o Paulo.- SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — cci@camara.sp.gov.br
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™ . Q . . ;
PARECER \Q\\Q\X\\\”} DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 401/2015.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Andrea Matarazzo e
Fabio Riva, que “dispde sobre a utilizagdo do sistema hidraulico de edificacdes, através dos

dispositivos de recalque, para o combate de incéndios e da outras providéncias".

Conforme a exposicdo de motivos que acompanha a iniciativa, “o presente Projeto de Lei
visa autorizar o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (CBPMESP) a
abastecer seu veiculo de combate a incéndio, em situagcbes de atendimento, a partir dos
dispositivos de recalque do sistema hidraulico de edificagdes. A partir dessa permissao o Projeto
visa complementar a infraestrutura de hidrantes existentes na cidade, aumentando as condi¢cdes

de atendimento do Corpo de Bombeiros.”

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa manifestou-se pela
legalidade da propositura, ndo obstante apresentando um SUBSTITUTIVO ao projeto original
visando a supressao dos itens do projeto que tratam da autorizagdo da celebracdo de convenio
por parte do Executivo com o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e
com a concessionaria de abastecimento de agua na Cidade de Sao Paulo. Consoante o parecer
da CCJLP, esses artigos do projeto incorrem em vicios que atentam contra harmonia e

independéncia dos Poderes.

Ha também parecer emanado pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente, cuja indicacdo é pelo prosseguimento da propositura, todavia na forma de um
SUBSTITUTIVO ao projeto original, proposto pelo seu autor, com anuéncia do relator. Nos
termos do projeto e ja considerando o SUBSTITUTIVO da CPUMMA, autoriza-se o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo - CBPMESP a_utilizar o sistema de

instalacdo hidraulica de edificacdes, por meio dos dispositivos de recalque’ existentes no

interior da propriedade ou no passeio pulblico, nos termos da NBR n° 13.714:2000° da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou outra que a suceder, para abastecimento
de veiculo de combate a incéndio em situagdo de atendimento emergencial. Além disso, o
proprietario do imével, seu possuidor ou responsavel pelo uso devem garantir o acesso do Corpo

' Dispositivo para uso do Corpo de Bombeiros, que permite o recalque de agua para o
sistema, podendo ser dentro da propriedade quando o acesso do Corpo de Bombeiros estiver garantido.

2 Sistemas de hidrantes e de mangotinhos para combate a incéndio. Esta norma fixa as
condigbes minimas exigiveis para dimensionamento, instalagdo, manutencéo, aceitagdo e manuseio, bem
como as caracteristicas, dos componentes de sistemas de hidrantes e de mangotinhos para uso exclusivo
de combate a incéndio.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo ao dispositivo de recalque para
captacao de agua.

Nesta Comissdo de Administracdo Publica houve, mediante solicitacdo do relator do
projeto a época, pedido de informagdes ao Executivo acerca da viabilidade de execugéo do

projeto em analise, considerando as modificages trazidas pelo SUBSTITTUTIVO aprovado na
CPUMMA.

Sobre a questdo, o posicionamento do Poder Executivo foi CONTRARIOLQE
fundamentando-se basicamente em dois principais aspectos:

i — incompeténcia de iniciar tal matéria legal (competéncia estadual);

ii — problemas técnicos operacionais (a utilizacdo do hidréometro, previsto no

SUBSTITUTIVO da CPUMMA, diminui muito a vazao do sistema, aumentando, portanto, o

tempo de abastecimento e inviabilizando a acao emergencial).

A questao de ocorréncia e prevencao de incéndios é assunto relevante no municipio de
Séo Paulo. Existem cerca de 50.000 vias publicas oficializadas que chegam aos 3.933.448
domicilios espalhados pelos 97 Distritos do municipio.

Segundo relatério® anexo ao pedido de agao civil publica referente a falta de manutengéo

DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser confer

de hidrantes na cidade de Sao Paulo, nos ultimos 20 anos foram mais de 1,2 mil incéndios

=192576

Matéria PL 401/2015. Documento digitalizado e autenticado por FERNA!
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registrados somente nas favelas desta cidade. Metade deles ocorreu entre os anos de 2.008 €
2.012.

“Em janeiro deste ano de 2015 ocorreu um grande incéndio num Shopping
localizado na Rua 25 de Margo, nesta cidade. Segundo relato do Major do Corpo de
Bombeiros Alexandre Doll de Moraes feito nesta Promotoria de Justica no dia 27/02/15
para combaté-lo a Corporacao utilizou “500.000 (quinhentos mil) litros de agua para conter
as chamas, o que equivale a 25 caminhées-tanque de grande porte; o hidrante na frente da
ocorréncia estava funcionando, mas nao havia pressao de agua para utiliza-lo; a SABESP
informou na ocasido que nao estava havendo rodizio no fornecimento, mas nao explicou
os motivos da falta de pressao; para esses grandes incéndios se a rede de hidrantes
estivesse funcionando nao haveria necessidade de reabastecimento de caminhées” (fls.
296/298)”.

3

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/comunicacao/Newsletter/imagens_newsletter/A%C3%A7%C3%
A30%20hidrantes.pdf
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O artigo 2° do substitutivo da propositura em tela, aprovado pela Comiss&o de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente informa que a concessionaria de abastecimento de agua
devera isentar a edificagdo do pagamento de tarifa correspondente ao consumo de agua
disponibilizada para o combate a incéndio em situagdo de atendimento emergencial. Esta
relatoria busca saber como evitar que os condominios residenciais ndo sejam onerados, caso
essa iniciativa seja aprovada.

Informamos que ja existe precedente legislativo para que haja a cess&o de agua pelas
edificagbes no combate a incéndios.

A Lei Municipal n° 16.900, de 4 de junho de 2018, que dispde sobre contrapartidas a
serem adotadas por novos empreendimentos no Municipio de Séo Paulo em relagéo a area de
seguranca e prevencao contra incéndios, regulamentada pelo Decreto Municipal n® 58.692/2019,
em seu artigo 7° estabelece que os responsaveis pelo uso das edificacées deverao ceder

dqua de seus reservatérios de incéndio ou ainda qualquer outra fonte hidrica existente na

edificacdo para o uso do Corpo de Bombeiros em sinistros.

O Paragrafo Unico deste artigo determina que os proprietarios ou responsaveis pelas
edificagdes que auxiliarem o Corpo de Bombeiros com o fornecimento de agua de seus

reservatorios de incéndio poderdo pleitear, junto ao érgdo competente, o ressarcimento da

despesa correspondente, mediante a apresentacdo de comprovante fornecido pelo Corpo

de Bombeiros com_informacées quanto a quantidade de dqua retirada do reservatorio
particular, nos termos do art. 5°, XXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e

serdo beneficiados com o _desconto proporcional do pagamento da quantidade de agua
utilizada para o combate do sinistro.

192576.

O Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro, por meio de PROCEDIMENTO
OPERACIONAL PADRAO* aponta alternativas para o melhor uso do hidrante de recalque,
recomendado quando o Corpo de Bombeiros utiliza uma quantidade de agua superior ao

previsto na Reserva Técnica de Incéndio.
Assim, recomenda-se que o operador de hidrante faca com que o Comandante do
Socorro ou Chefe de Guarnicdo anote, em seu quesito de incéndio, a quantidade

aproximada de aqua, pelo intervalo de tempo, para que a Corporacao se resquarde de
qualquer problema e o condominio tenha possibilidade de requerer junto a

Concessiondria de dguas o abatimento daguele consumo extra.

* http://pop.cbmerij.rj.gov.br/arquivos/abastecimento.pdf
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 401/2015. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 21/10/2019 14;20:20.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 401/2015

Assim, sugerimos SUBSTITUTIVO inserindo redacdo para que se adote procedimento

que vise nessa situacdo emergencial, o registro do consumo de agua pelo responsavel da

edificagdo junto ao responsavel pelo Corpo de Bombeiros para a devida solicitacdo de
abatimento do consumo extra junto a concessionaria de agua.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA AO PROJETO DE LEI N°
401/2015.

"Dispde sobre a utilizagdo do sistema hidraulico de
edificagbes, através dos dispositivos de Recalque,
para o combate de incéndios e da outras
providéncias."

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1o - Fica autorizado o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo -
CBPMESP a utilizar o sistema de instalagéo hidraulica de edificacdes, através dos dispositivos
de recalque existentes no interior da propriedade ou no passeio publico, nos termos da NBR n°
13.714:2000 da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou outra que a suceder, para
abastecimento de veiculo de combate a incéndio em situagdo de atendimento emergencial.

§1° - A captacédo de agua a partir dos dispositivos de recalque de que trata o "caput” devera ser
feito de modo a ndo implicar em desabastecimento prolongado da edificacéo.

§2° - O proprietario do imovel, seu possuidor ou responsavel pelo uso devem garantir o acesso
do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo - CBPMESP ao dispositivo de
recalque para captagao de agua.

Art. 2° - A concessionaria de abastecimento de agua devera isentar a edificacdo do pagamento
de tarifa correspondente ao consumo de agua disponibilizada para o combate a incéndio em
situagdo de atendimento emergencial.

Paragrafo Unico. A isengdo mencionada no caput do artigo se dara mediante a apresentacéo
pelos proprietarios ou responsaveis pelas edificagdes que auxiliarem o Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo - CBPMESP com o fornecimento de agua de seus
reservatérios de incéndio, de comprovante fornecido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo - CBPMESP com informagées quanto a quantidade de agua retirada do
reservatorio particular, nos termos do art. 5°, XXV, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e serdo beneficiados com o desconto proporcional do pagamento da quantidade de agua
utilizada para o combate do sinistro.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Art. 30- As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 - Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.

0§ 2019

G
#g

Sala da Comissao de Administragao Publica,

GILSO

ANTONIO DouéTo

JANAINA LIMA
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Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda,
sobre o Projeto de Lei n® 401/2015, o que segue.

O art. 2° do texto original estabelece:

Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo a celebrar convénio com o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo - CBPMESP e a
concessionaria de abastecimento de agua para estabelecer mecanismo para

’ isentar a edificacdo do pagamento de tarifa correspondente ao consumo da
agua disponibilizada para o combate a incéndio.

Ja o substitutivo da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio
Ambiente (fls. 102/103) determina:

Art. 2° - A concessionaria de abastecimento de agua devera isentar a
edificacdo do pagamento de tarifa correspondente ao consumo de agua
disponibilizada para o combate a incéndio em situacdo de atendimento
emergencial.

Por seu turno, o substitutivo da Comissdo de Administracao Publica (fls. 119-
verso e 120) estatui:

192576.

. Art. 2° - A concessiondria de abastecimento de agua devera isentar a

edificacdo do pagamento de tarifa correspondente ao consumo de agua
disponibilizada para o combate a incéndio em situacdo de atendimento
emergencial.
Paragrafo unico. A isencdo mencionada no caput do artigo se dara mediante
a apresentacdo pelos proprietarios ou responsaveis pelas edificagdes que
auxiliarem o Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo -
CBPMESP com o fornecimento de agua de seus reservatorios de incéndio, de
comprovante fornecido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo - CBPMESP com informagdes quanto a quantidade de agua
retirada do reservatério particular, nos termos do art. 5°, XXV, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, e serdao beneficiados com o desconto
proporcional do pagamento da quantidade de agua utilizada para o combate
do sinistro.
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Pergunta-se: quais as consequéncias econdmico-financeiras da aplicacdo do
mecanismo de isencdo em qualquer das hipéteses acima descritas para a Municipalidade,
em especial tendo em vista o disposto na Lei n° 14.934, de 18 de junho de 2009, que
autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de
ajustes necessarios, inclusive convénio de cooperagio e contrato de programa, com o
Estado de Sao Paulo, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo — ARSESP e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo —
SABESP, para as finalidades e nas condigées que especifica; cria o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura; e da outras providéncias?

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. Paulo Frange, em C K/ / ) 01 /G]

:/”:,‘:

/( J 7 40 A |
LN

Relator

/
q (>

--- em /!'O/ o | LA
Presjdente da Cormissao
de Financas e Orgcamernita

v
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Sao Paulo, 11 de outubro de 2019.

| 4

Oficio SGP-12 n° 618/2019 C O P I a
Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orcamento, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de informacdes sobre o Projeto de
Lei n° 401/2015, de autoria dos Vereadores Andrea Matarazzo (PSD) e Fabio
Riva (PSDB), que “Dispbe sobre a utilizagdo do sistema hidraulico de edificagées,
através dos dispositivos de recalque, para o combate de incéndios e da outras
providéncias’.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracgao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

EDUARDO TUMA
Presidente

192576.
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