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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 451/19

A Comissio de Constituicao, Justica e Legislacio Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicOes previstas no art. 12 da Resolugido n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados séo:

- PL 392/19, que institui no Municipio de S&o Paulo o més de Margo como Més do Hip
Hop, a ser comemorado, anualmente. Andamento Splegis na data de hoje:

15/08/2019 16:36 CCJ/Secretaria/Relatado

- PL 399/16, que dispde sobre a abertura da Rua 24 de Maio, para realizagdo de
atividades culturais publicas e gratuitas, sob a denominacéo de "24 de Maio - a Rua do
Hip-Hop e das Culturas de Rua de S&o Paulo", e da outras providéncias. Andamento
Splegis na data de hoje:

15/08/2019 15:30 FIN/Presidente da Comissdo/Designar Relator

- PL 409/14, que institui o Hip Hop como manifestacdo cultural na Cidade de Szo
Paulo e concede Isencdo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS para
os servicos que especifica, e da outras providéncias. Andamento Splegis na data de
hoje:

08/03/2017 19:26 FIN/Secretaria/Aguardando Notas Taquigréficas
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Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questado, também foi localizado:
- Constituicao Federal;

- Decreto-Lei Federal n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protegdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional;

- Lei Federal n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que restabelece principios da Lei
n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias;

- Decreto Federal n® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 5.753, de 12 de abril de 2006, que promulga a Convengao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de
2003, e assinada em 3 de novembro de 2003;

- Lei Federal n° 12.343, de 02 de dezembro de 2010, que institui o Plano Nacional de
Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais —
SNIIC, e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 13.018, de 22 de julho de 2014, que institui a Politica Nacional de
Cultura Viva;

- Decreto Federal n°® 3.551, de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias;

- Decreto Federal n° 5.520, de 24 de Agosto de 2005, que institui o Sistema Federal de
Cultura - SFC e dispde sobre a composigao e o funcionamento do Conselho Nacional
de Politica Cultural - CNPC do Ministério da Cultura, e da outras providéncias.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa

fls. 8

192539.

Matéria PL 451/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO [.MA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://sr.sconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Pozo em 18/10/2019 16:09:12.

romna nY 0 é do Proc. n 5.9
PL YT 4o/ 2PIR o
7 /ﬁ v

) Sandr¢ Borges-RF. 11.490
) Técnico Admipistrativo

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

1925

- Decreto Federal n° 5.753, de 12 de abril de 2006, que promulga a Convencéo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, adotada em Paris, em 17 de outubro de
2003, e assinada em 3 de novembro de 2003;

- Decreto Federal n® 6.226, de 4 de outubro de 2007, que institui o Programa Mais
Cultura;

- Lei Estadual n° 10.247, de 22 de outubro de 1968, que dispde sobre a competéncia,
organizacgéao e funcionamento do Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Artistico
e Turistico do Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a criacdo de
um Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo, alterada pelas Leis n° 10.236/86, 14.516/07 e 15.201/10;

- Lei Municipal n°® 13.540, de 24 de margo de 2003, que institui o Programa de
Valorizacao de Iniciativas Culturais (VAIl) no ambito da Secretaria Municipal de Cultura,
e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.071, de 18 de outubro de 2005, que institui o Programa Municipal
de Fomento a Danga, e da outras providéncias;

— Lei Municipal n° 14.406, de 21 de maio de 2007, que institui o Programa Permanente
de Protecdo e Conservagao do Patriménio Imaterial do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 14.485, de 19 de julho de 2007, que consolida a legislagdo municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de S&ao Paulo
(especialmente art. 7°);

- Lei Municipal n° 14.604, de 04 de dezembro de 2007, que altera a Lei n® 14.485, de
19 de julho de 2007, com a finalidade de instituir o Dia do “Hip Hop” a ser
comemorado, anualmente, no dia 21 de novembro, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.897, de 8 de Novembro de 2013 - Altera a Lei n° 13.540, de 24 de
margo de 2003, que criou o Programa para Valorizagdo de Iniciativas Culturais - VA,
instituindo duas modalidades de apoio as atividades artistico-culturais, no dmbito da
Secretaria Municipal de Cultura.
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- Lei Municipal n° 15.948, de 26 de dezembro de 2013, que institui o Programa
Municipal de Apoio a Projetos Culturais, dispée sobre incentivo fiscal para realizacdo
de projetos culturais, e da outras providéncias;

- Lei 16.496, de 20 de julho de 2016, que institui o Programa de Fomento a Cultura da
Periferia de Sao Paulo.

- Lei Municipal n® 16.572, de 18 de Novembro de 2016, que cria o Programa Municipal
de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.607, de 29 de Dezembro de 2016, que Institui o Programa Ruas
Abertas e altera a Lei n°® 12.879, de 13 de julho de 1999, revoga a Lei n® 12.273, de 19
de dezembro de 1996, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.841, de 9 de Fevereiro de 2018, que Dispde sobre a
obrigatoriedade de os equipamentos culturais municipais, sob a gestdo direta da
Secretaria Municipal de Cultura, contarem com programagdo continua, nos dias e
horarios que especifica.

- Decreto Municipal n°® 29.683, de 17 de Abril de 1991 - Cria o Fundo Especial de
Promocao de Atividades Culturais - FEPAC, de acordo com a Lei n® 10.923, de 30 de
dezembro de 1990, e da outras providencias.

- Decreto Municipal n° 50.989, de 13 de novembro de 2009, que consolida a
composicao do Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de Sao Paulo — CONPRESP, instituido pela Lei n® 10.032/85;

- Decreto Municipal n°® 54.883, de 27 de Fevereiro de 2014, que confere nova
regulamentacdo a Lei n° 13.540, de 24 de margco de 2003, com as alteragdes
promovidas pela Lei n® 15.897, de 8 de novembro de 2013, que institui duas
modalidades de apoio as atividades artistico-culturais no Programa para a Valorizagao
de Iniciativas Culturais - VAI, no ambito da Secretaria Municipal de Cultura.

- Decreto Municipal n°® 55.547, de 26 de Setembro de 2014, que dispde sobre a
transferéncia de equipamentos culturais das Subprefeituras para a Secretaria
Municipal de Cultura, cria Casas de Cultura e altera a lotacdo dos cargos de
provimento em comissao que especifica.

- Decreto Municipal n® 57.916, de 05 de outubro de 2017, que disciplina o carnaval de
rua da cidade de Sao Paulo;
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- Decreto Municipal n°® 58.041, de 20 de dezembro de 2017, que regulamenta a Lei n°
15.948, de 26 de dezembro de 2013, que institui o Programa Municipal de Apoio a
Projetos Culturais - Pro-Mac e dispde sobre incentivo fiscal para realizagado de projetos
culturais;

Decreto N° 58.170, de 28 de Marco de 2018 - Altera e revoga dispositivos do Decreto
n° 58.041, de 20 de dezembro de 2017, que regulamenta a Lei n° 15.948, de 26 de
dezembro de 2013, que instituiu 0 Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais -
Pro-Mac e dispde sobre incentivo fiscal para a realizagao de projetos culturais

- Resolugcdo da CMSP n° 15/2013, que dispbe sobre a criagcdo da Frente Parlamentar
em Defesa da Cultura na cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, ?Qe agosto de 2019.

Juhan Trlndade von T Eberlin
Proguradora Legislativa
AB/SP 232.414

Christiana %am { Lienert
Procuradora Supervisora do Setor dePesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 1952/ 2003 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0451/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Celso Giannazi, que visa
declarar a cultura Hip Hop patriménio cultural do Municipio de S3o Paulo.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigdes para prosseguir em
tramitacéo, conforme veremos a seguir.

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Municipio para promogédo da protecdo do
patriménio histérico-cultural local, conforme previsdo do art. 30, IX, e do art. 23, llI, IV
e V, da Constituicdo da Republica.

Sobre a competéncia em relacdo a esta protecdo, convém lembrar as licdes
doutrinarias de Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A competéncia legislativa relativa a protecéo do patriménio cultural, turistico e
paisagistico € do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VI, do Texto
Constitucional. = Em  decorréncia, permite ao Municipio legislar

suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
oart. 30, l el

No tocante a competéncia material, a Constituicido Federal determina no art.
23, 1ll, IV e V, ser comum a todos os entes federados.

Em face do exposto, percebe-se que a Constituicio Federal evidenciou de
forma clara a sua preocupagdo com o meio ambiente cultural, dando
tratamento amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material
e legislativa (arts. 23, 24 e 30, | e Il). (Curso de Direito Ambiental Brasileiro,
10 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 299-300)

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo da Republica para a
tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a protecdo destinada ao patriménio
cultural imaterial pelos arts. 215, §1° e 216, | e Il, com a seguinte redagao:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizacdo e a
difusdo das manifestacées culturais.

§1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e

afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, @ meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

RELATORIO NE 240 |2009
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| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;

De maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sado Paulo determina a
observancia da preservacéo dos valores historicos e culturais da populacdo na propria
organizacédo do Municipio (art. 2°, XI), dedicando especial atengédo para a protecdo da
cultura e do patriménio historico e cultural, em dispositivos assim redigidos:

Art. 191 - O Municipio de Sao Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizacéo, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preservacao das manifestacdes e
dos bens de valor historico, artistico e cultural, bem como das paisagens
naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueolégicos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados
com a identidade, a acdo e a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade, incluidos:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espacos destinados
a manifestacdes culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico, cientifico, turistico e arquiteténico;

VI - as conformagdes geomorfolégicas, os vestigios e estruturas de
arqueologia histérica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquitetdnicos, as
areas verdes e os ajardinamentos, os monumentos e as obras escultéricas,
outros equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de referéncia histérico-
cultural.

Neste contexto, ndo se nega a competéncia do Poder Executivo para a pratica de atos
concretos visando a protecdo dos bens imateriais, tais como acdes de incentivo,
promogao ou a sua salvaguarda.

No entanto, ndo ha como se negar competéncia do Poder Legislativo para legislar em
termos de tal protecdo. Neste sentido, verifica-se alteragdo na jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cujos precedentes tém ressalvado o
dever do Poder Publico, e nao apenas do Poder Executivo, de adotar medidas para
promover e proteger o patriménio cultural brasileiro (art. 216, § 1°, CR/88), conforme
julgados a seguir destacados a titulo ilustrativo:
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Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que “declara patriménio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o
Desfile das Escolas de Samba”. Auséncia de ofensa ao principio da
separacao dos Poderes. O texto constitucional ndo prevé dbice a que ato
proveniente do Poder Legislativo disponha sobre a declaracdo de bens
imateriais _como patriménio cultural. Previsdo de dotacdo orgamentaria
generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade. Inexisténcia de
afronta & regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. Expressa
previsdo de regulamentacao da lei. Ndo se trata de mera faculdade do Poder
Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo necesséria, a estipulagio de
prazo para expedicdo do regulamento. Evita-se que norma deixe de ser
aplicada por inércia do Executivo. Impede-se obstrucéo da atuacdo do Poder
Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do Relator Sorteado julgava pedido
improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe.
Reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de
90 (noventa) dias contados da data de sua publicagéo”, prevista no artigo 3°,
in fine. Por maioria, acéo julgada parcialmente procedente.

(ADI n° 2020282-35.2017.8.26.0000, j. 02/08/17, grifamos)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL SOCORRENSE A MANIFESTACAO POPULAR “ALVORADA
COM A CORPORAGCAO MUSICAL SANTA CECILIA” - PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL - COMPETENCIA ATRIBUIDA PELA
CONSTITUICAO ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E NAO AO PODER
EXECUTIVO) (ARTIGO 261) - ATO, ADEMAIS, QUE NAO CRIA QUALQUER
DESPESA OU OBRIGACAO AO EXECUTIVO - INEXISTENCIA DE
VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A PROTECAO SE DE POR NORMA
DE _INICIATIVA PARLAMENTAR - ATIVIDADE NORMATIVA QUE E TiPICA
E PREDOMINANTE DA CAMARA, NO AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

(ADI n° 2195808-16.2017.8.26.0000, j. 21/03/18, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.044, de 03 de maio
de 2017, do Municipio, de Socorro. Declaragéo da feira livre de Socorro como
patriménio cultural imaterial socorrense. Pretendida a inconstitucionalidade
por violagédo ao principio da independéncia dos poderes por usurpar a
competéncia privativa do Poder Executivo. Inexisténcia de macula
constitucional. Impulso legiferante de natureza concorrente. Inexisténcia de
ato de gestéo proprio com efeitos concretos. NZo ofensa ao principio da
separacao de poderes. Precedentes. - Agao julgada improcedente.

(ADI n°® 2195821-15.2017.8.26.0000, j. 04/04/18, grifamos)

N&o obstante, é necessaria a apresentacéo de Substitutivo a fim de retirar do projeto
todos os dispositivos que invadem o campo da denominada reserva de administragao,
que pode ser definida, de forma bastante sucinta, como o campo reservado a atuacao
exclusiva do Executivo, a area na qual competira ao Prefeito tracar os parametros de
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acao dos 6rgaos, servigos e agentes envolvidos, imune a interferéncia do Legislativo.
Nesta categoria se incluem os dispositivos que pretendem estabelecer rotinas e
atribuicdes aos orgdos da administracdo, tais como a realizacdo de formagéo e
capacitacao, definicao de prioridades e criacdo de comissodes.

Convém lembrar que a Lei Organica do Municipio expressamente assegura ao
Prefeito a competéncia para dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal, e como corolario de tal previsdo, lhe
assegura também a iniciativa para a apresentacado de projetos de lei sobre tais temas,
quando necessario (artigos 37, § 2°, lll e IV; 69, XVl e 70, XIV).

Para corroborar tais assertivas, segue a titulo ilustrativo segmento de recente deciséo
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 9.014, DE 13
DE AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE 'PREVE
PARCERIA DA PREFEITURA COM ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS PARA INSTALACAO DE STANDS EM TERMINAIS DE
ONIBUS PARA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS E SERVICOS OU
REALIZACAO DE AGCOES SOCIAIS' - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA PARA REALIZACAO DE PARCERIAS -
INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA DE AUTORIZACAO
DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA
COMPETENCIA - INGERENCIA NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS
PODERES E DA RESERVA DE ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX, ALINEA ‘A’, E 144, TODOS DA
CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE.

Nos termos do artigo 5°, caput, da Constituicdo Bandeirante, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes e harménicos entre
si. Disso decorre que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em
relacdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboracéo legislativa que tenha por escopo definir o que deve ser feito em
termos de administragao publica.

materializam em atos de governo, além da tipica fungdo administrativa,
como consequéncia da aplicacédo concreta de normas gerais previamente
definidas pela Camara Municipal, regulamentando as leis locais e
adotando medidas especificas de planejamento e gestdo, vale dizer,
atividades inseridas na chamada Reserva de Administracdo, que nao
se submete a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo, dispensando,
inclusive, a edicao de lei em sentido formal.

Logo, tratando-se de assuntos relacionados a atos concretos de gestéo,
devem eles ser exercidos diretamente pelo Prefeito, porquanto
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insuscetiveis de deliberagdes por parte do Legislativo, sob pena de
violagéo ao disposto nos artigos 5° e 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea "a"
ambos da Constituicdo Paulista?, aplicavel aos Municipios em razdo da
simetria e da regra contida no artigo 144 da mesma Carta (ADI n°
2263898-42.2018.8.26.0000, j. 20/03/19, grifamos).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacdo nos
termos do art. 40, § 1° da Lei Organica do Municipio, é dispensada a votagdo em
Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X,
do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0451/19.

Declara patriménio cultural do municipio de
Sé&o Paulo a cultura Hip Hop.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica declarado como patriménio cultural do municipio de Sao Paulo a cultura
Hip Hop e todas as suas manifestagbes artisticas, como Mestre de Ceriménia - MC,
Disc Jockey - DJ, o Grafite, o Breaking Boy e a Breaking Girl.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotacéo
orcamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala da Comisséo de Constituigéo, Justica e 'éagislagéo Participativa, em {( /IO / 201 3

RICARDO NUNES

RINALFIDIGILIO

et G

RUTE COSTA

" Conodrcn %(/LM
SANDRA TADEU

Relatora
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