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Senhor Presidente
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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em

A

{2

atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituicdo, Justica e

H

Legislacao Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das informacgdes

%

prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projetb de Lei n
387/2019, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que visa isentar do
pagamento do ISS os servicos de construgdo civil relativos a construgao de
igrejas ou templos de qualquer culto, realizados sob o regime de mutirao.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

aprec¢o e consideragao.

;

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete 7
SMTUR .

IVAN TEIXEIRADA CO DINSKI

Respondendo pela Chefia de Gabinete
Casa Civil ’

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA '
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/VA/vjsf
Resp 387-19
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badaré, 190, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao
DEJUG/AJT

| Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Oficio SGP-12 n° 548/2019, da Cdmara Municipal de SP, que solicita informagées
acerca do Projeto de Lei n° 387/2019, doravante denominado PL, de autoria do Vereador Eduardo
| Tuma, que “isenta do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, os servigos
| de construg@o civil relativos a construgdo de igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob o
regime de mutirdo”.

‘ De acordo com a justificativa, o PL visa excluir da incidéncia do ISS a construgfo de igrejas
ou templos por meio de mutirdo.

Aduz que “o trabalho voluntario ¢ regulamentado por lei federal, sendo de conhecimento
publico as diversas agdes sociais, sendo dignas de reconhecimento, pela proposta ousada e impactante
em beneficio da cidade de Sdo Paulo.”

Apresenta decisdes judiciais acerca da ndo incidéncia do ISS na construgdo sob regime de
mutiréo.

O PL disciplina a ndo incidéncia do tributo para as obras destinadas a uso proprio, executadas
por trabalho voluntério ndo remunerado, € com base nas condi¢des ali expostas.

Conforme acompanhamento pelo site da CAmara Municipal de SP, esse PL ir4 tramitar
Comissgo de Constitui¢do, Justica e Legislagao Participativa (CCJ) daquela Casa de Leis.

Entendemos que, em que pese o nobre ideal da proposta, ele ndo deve prosperar.
Inicialmente, vamos ao texto constitucional:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

$ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
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matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.° XII, g.”

Com efeito, qualquer subsidio ou isengéo, redugo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, somente podera ser
concedido por meio de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria
a ele afeita (artigo 150, § 6°, Constitui¢do Federal).

A concesséo de isengéo tributéria configura-se ato discricionario do ente federativo
competente para a instituigéo do tributo, que devera observar critérios objetivos, 16gicos e razoaveis,
normatizados em legislag&o propria.

Dito de outra maneira: a iseng&o total ou parcial de um tributo ndo pode ser regra, mas sempre
excecdo a regra geral de universalidade da tributagdo. Caso assim ndo fosse, estar-se-ia invertendo a
finalidade precipua do sistema tributdrio nacional, a de atribuir a cada ente tributante competéncia
propria para instituir e arrecadar recursos advindos dos impostos pertinentes, bem como ferindo o
principio da isonomia no exercicio do poder de tributar.

Quaisquer redugdes ou beneficios ndo devem ser concedidos sem uma analise criteriosa de
seus fundamentos, sob pena de tornar-se regra geral, € a tributagdo a excegfo a essa regra.

O presente PL afasta, na pratica, o recolhimento do ISS em fung&o de processo de expedigio
do chamado "Habite-se", que demandaria a necessidade de quitag&o do tributo. Ocorre que a forma de

apuracgdo do ISS na construgdo civil pode ser determinada por pauta minima, conforme dispde o artlgo
14 da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003:

Art. 14 - A base de cdlculo do Imposto é o prego do servigo, como tal considerada a receita
bruta a ele correspondente, sem nenhuma dedugdo, excetuados os descontos ou abatimentos
concedidos independentemente de qualquer condigdo.

$ 3°0 prego minimo de determinados tipos de servigos podera ser fixado pela Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econémico.em pauta que reflita o corrente na praga.

Ora, como a imunidade descrita no art. 150, VI, "b" da CF € subjetiva, nédo se aplica ao ISS
incidente sobre a prestagdo de servigos de construcdo de templos. Nesse caso, a entidade ndo esta na
posigdo de contribuinte do ISS, mas como “responsavel” tributario pelo recothimento de eventual
imposto incidente sobre os servigos que lhe foram prestados por terceiros, sem a documentagéo fiscal
correspondente ou sem a prova de pagamento do imposto pelo prestador dos servigos, conforme
disposto no art. 13 da Lei n° 13.701/2003:

Art. 13 - E responsavel soliddrio pelo pagamentb do Imposto:

1 - o detentor da propriedade, dominio util ou posse do bem imovel onde se realizou a obra, em
relagcdo aos servigos constantes dos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 da lista do “caput” do art.
1°, quando os servigos forem prestados sem a documentagdo fiscal correspondente ou sem a
prova do pagamento do imposto pelo prestador, observado o disposto no § 3°do art. 14 desta
lei; (redagdio da Lein®16.757/17)

08/10/2019 12:35
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Do mesmo modo, a eventual concessdo da isengo tributaria relativa ao ISS s6 é possivel para
servigos prestados pela propria entidade religiosa e ndo para aqueles prestados por terceiros, como 0s
servigos prestados através de mutirio, ainda que ndo haja contrapartida financeira, ou seja, 0 mutirfo
ocorra de forma voluntaria.

Ha que ressaltar, ainda, a complexidade na fiscaliza¢do e controle das constru¢des, conforme
mencionado no § 2° do art. 1° do PL. Com efeito, a verificagdo de que cada membro voluntario est4 na
obra de forma gratuita, com interesse especifico na construgdo do templo, € tarefa de dificil execugéo
pratica, podendo desvirtuar a real inten¢do da iseng3o.

Nunca € demais ressaltar também que no pode ocorrer uma renuncia de receitas sem a devida
indicagéo da sua contrapartida, como dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo temeraria uma
isengdo sem avaliar profundamente seus critérios e custos orgamentarios e financeiros.

Ante o exposto, € ndo obstante os méritos da proposta, somos pelo ndo prosseguimento do
projeto de lei em questio.

Cordialmente, Marcio Albuquerque

AFTM - DEJUG/AIT

Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque, Auditor
e | Fiscal Tributario Municipal, em 25/09/2019, as 14:55, conforme art. 49 da Lei Municipal
letrbnica 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003304-7 SEI n2 021413684

30f3 , 08/10/2019 12:35



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document
https://sei.prefeitura.sp.gov.br

SEI/PMSP - 021426584 - Encaminhamento https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
: Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 021426584
SF/SUREM

Senhor Subsecretdrio,

Restituo-lhe o presente com a manifestagio retro, da Assessoria Juridico-Tributaria ao Gabinete
deste Departamento, que subscrevo.

DEJUG, 25 de setembro de 2019.

Rafafel Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

S

f“@éﬁ - | Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributério
;;%mm; {91 Municipal, em 25/09/2019, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
_eletrbnica Jj 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

TR A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
e o

Ty /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
T .,E informando o cédigo verificador 021426584 e o cddigo CRC B21E0296.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003304-7 SEI n2 021426584
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadagédo
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Informacgdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 021690091
SUREM/DEPAC/DICAR

Senhor Diretor,

Conforme solicitado no documento de niumero 021371097, segue o resultado do
estudo de impacto orgamentdrio-financeiro do projeto de lei em tela.

Valor_Pago_2016 | Valor_Pago_2017 Valor_Pago_2018 Média
RS 1.037.982,20 RS 299.672,97 RS 347.807,03 |RS$561.820,73

*Valores atualizados pelo PIB de Servigos e IPCA do periodo

Consideracdes:

- Valores pagos extraidos da base de dados DLP (Demonstrativo de Langamentos e
Pagamentos) para os CNPJ's de entes religiosos obtidos por busca fonética na base de histérico
cadastral.

- Foram considerados os cddigos de servigos do ISS relacionados com execugdo de
obras e cédigos especificos do ISS "Habite-se".

- Para os CNPJ's pesquisados, ndo foram encontrados pagamentos nas bases de
dados da Nota Fiscal (Nota Fiscal de Servicos - Eletrénica e Nota fiscal Eletrénica do
Tomador/Intermedidrio de Servigos), nas quais é possivel identificar o Prestador e o Tomador do
servigo.

- Como foram identificados pagamentos no DLP e ndo foram identificadas notas
fiscais eletrénicas emitidas para o rol de CNPJ's dos entes religiosos, nos cédigos pesquisados,
pode-se considerar que o impacto total dos valores de ISS referentes aos servigos de construgao
civil de igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob regime de mutirdo comunitario é o
indicado no quadro acima.

S3o Paulo, 03 de outubro de 2019.

1of2 08/10/2019 12:38
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Guilherme Ribeiro Portilho
Auditor Fiscal Tributario Municipal
Divisdo de Previsao e Controle da Arrecadacao

BSEINDUGEY ot
eletrdnica

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003304-7 SEI n? 021690091
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praga do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N¢ 021702471
SUREM/DEPAC

Sr. Diretor,

Encaminho o presente expediente com a manifestagio de DICAR,
documento 021690091, conforme solicitado na cota 021371097, para prosseguimento.

Sdo Paulo, 03 de outubro de 2019.

Fabio de Araujo Waclawovsky
Auditor Fiscal Tributdrio Municipal
Diretor da Divisdo de Previsdao e Controle de Arrecadagao
Departamento de Atendimento, Arrecadagao e Cobranga

Documento assinado eletronicamente por Fabio de Aratjo Waclawovsky, Diretor(a) de
Divisdo Técnica, em 04/10/2019, as 14:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

¥ ¥ informando o cédigo verificador 021702471 e o cédigo CRC 8F314878.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003304-7 SEl n® 021702471
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Atendimento, Arrecadagido e Cobranga

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010

Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 021745848

SUREM-G

Senhor Subsecretario,

Com as informagdes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro (vide documento SEI! n°

021690091), as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

Raphael Vinicius Pinheiro

Diretor do Departamento de Atendimento, Arrecadagdo e Cobranga

sejl -

BSBBUEE o
eietrbnicg art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Raphael Vinicius Pinheiro, Diretor de
Departamento, em 04/10/2019, as 16:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003304-7

SEI n2 021745848

08/10/2019 12:34
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PREFEITURA DO MUICP!O DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 021754729

S&o Paulo, 04 de outubro de 2019.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Trata-se de Projeto de Lei n° 387/19, de autoria do Legislativo, que isenta do pagamento do ISS os
servigos de construgéo civil relativos a construgdo de igrejas ou templos de qualquer culto, realizados
sob o regime de mutirgo.

Em atengdo a solicitagdo 021190434, restituimos o presente com a analise do impacto orgamentario-
financeiro elaborado por DICAR, Documento 021690091, e com a manifestagéo 021413684 da
DEJUG/AIJT, que acolhemos, concluindo, pelas razdes ali especificadas, pelo ndo prosseguimento do
projeto de lei em questdo.

Atenciosamente,
Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

SF/SUREM Gabinete

'g ... | Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em
m;ie;g; &}f} 04/10/2019, as 19:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
efetronica Decreto 55.838/2015

08/10/2019 12:39
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nducleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 021793018
Sdo PaAqu, 07 de outubro de 2019

Referéncia: - PA SEI n° 6010.2019/0003304-7

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 387/19 - Pedido de subsidios
GABSF
SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata-se do Oficio SGP-12 n? 548/2019, enviado ao Executivo pela Augusta Camara Municipal (doc.
SEI n2 021161166) e posteriormente direcionado a esta Secretaria Municipal da Fazenda pela Casa
Civil ATL (doc. SEI @ 021184796), cujo escopo é encaminhar pedido de informag¢des com vistas a
subsidiar o Projeto de Lei n® 387/2019, o qual dispde sobre "isen¢do do pagamento do imposto
sobre servicos de qualquer natureza os servigos de construgdo civil relativos a construgdo de
igrejas ou templos de qualquer culto realizados sob o regime de mutirdo” (doc. SEI n2 021161296).

Em breve sintese, o projeto tem por objetivo “alterar dispositivo da legislagdo vigente com o
intuito de incluir expressamente a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-
ISS na construgdo de igrejas ou templos de qualquer culto por meio de mutirGo”, conforme
justificativa consubstanciada no doc. SEl n® 021161296.

Nessa linha, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal
requer informagdes acerca da "estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro da proposta no
exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”, com vistas a dar cumprimento ao
artigo 14 da Lei Complementar n2101/2000, comando legal que disciplina a concessdo de
beneficios de ordem tributéria (doc. SEI n2 021161166).

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document... :

08/10/2019 12:34

>


https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/control%25c3%25a1dor.php?acao=document

20f3

SEI/PMSP - 021793018 - Encaminhamento

Instada a se manifestar, a Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM apresentou, por meio da
Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacdo-DICAR, informagdo sobre o montante da renincia
de receita prevista em caso de aprovagdo da propositura (doc. SEI n? 021690091), bem como se
posiciona pelo ndo prosseguimento da proposta, consoante considera¢des do Departamento de
Tributacdo e Julgamento-DEJUG de SUREM (doc. SEI n? 021415631).

E o resumo. Passamos a nos manifestar:

Preliminarmente, destacamos que o pedido de subsidio versa sobre o impacto financeiro-
orcamentario da proposta, informagdo ja prestada pela drea técnica, consoante instrugio do
expediente.

Posto isso, em atengdo a solicitagdo inaugural, restituimos o presente a v. anuéncia com a
informagdo prestada por SUREM e demais consideracées, no sentido de fornecer o calculo da
estimativa de impacto financeiro-orcamentaria para fins de cumprimento do art. 14[1] da Lei
Complementar n2 101/2000, para, em caso de acordo, envio do expedienté em retorno a Casa Civil
ATL com as informacgGes desta Pasta.

Leonardo Cabral
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR
DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica
Coordenador

OAB/SP n.2 303.136

[1] Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias € a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

https:/sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

§ . | Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Auditor Fiscal
%M;‘; %1 [ Tributario Municipal, em 07/10/2018, as 14:55, conforme art. 49 da Lei Municipal
ASEINDErE et

eletrbnica 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em
§ 07/10/2019, as 15:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003304-7 SEI n2 021793018
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PREFEITURA DO MUICiPiO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Ndcleo de Atribuicdo
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICf\O N2 021793885
Sdo Paulo, 07 de outubro de 2019

Referéncia:  PA SEI n° 6010.2019/0003304-7
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 387/19 - Pedido de subsidios .

CASA CIVIL/ATL 111

Sra. Assessora,

https:/sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragées, que acolho,
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM (docs. SEI n® 021754729,

021690091, 021413684) e pela Coordenadoria Juridica-COJUR (doc. SEi n° 021793018),

que

acolho, de modo que nos colocamos a disposi¢gdo para, a qualquer momento, apresentar

informacgdes adicionais que eventualmente se fagam necessarias.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

seil g

assinptura
clatroniea

: Decreto 55.838/2015

= Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em
18] §07/10/2019, as 17:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

08/10/2019 12:40
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