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PARECER 333 \ 13- DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 17/2017.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador Ricardo Nunes, que
“acrescenta incisos VI, VII, Vil e IX ao § 1° do artigo 1°, insere §§ ao artigo 2° e ao artigo
5°, e insere inciso V ao artigo 6°, da Lei n° 16.359 de 13 de janeiro de 2016, e da outras

providéncias.”

Conforme a exposicdo de motivos que acompanha a iniciativa, “a apresentacao
do presente projeto tem o objetivo de complementar os incentivos ja concedidos pela Lei
n° 16.359 de 13 de janeiro de 2016, a instalacdo e permanéncia de empresas, indUstrias
ou prestadores de servigcos, em toda a zona Sul e extremo Sul da cidade como um todo,

contribuindo para o desenvolvimento global de nosso municipio”

A Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa manifestou-se pela

legalidade da propositura.

Objetiva-se com o projeto promover alteragées nos artigos 1°, 2°, 5° e 6° da Lei
16.359/2016.

Em relacdo ao artigo 1°, pretende-se expandir a area abrangida pela concesséo

192426.

de beneficios fiscais na Zona Sul e extremo Sul de Sao Paulo para incluir Campo Limpo,

Cidade Ademar, M’Boi Mirim e Santo Amaro. Pelos termos atuais do texto legal, apenas
as areas sob a circunscricdo das subprefeituras da Capela do Socorro e de Parelheiros

fazem jus aos benéficos.

A mudanca do artigo 2°, cujo texto determina que O Poder Executivo concedera

incentivos fiscais a empresas comerciais, industriais ou de servigos que queiram

instalar novas unidades ou ampliar as ja existentes, desde que apresentado e

aprovado projeto de investimento, nas regiées definidas no § 1° do art. 1° desta lei

J

realizando-se o0s investimentos necessarios [...], visa inserir o § 5° a ele, com a sequinte

redacao:
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§ 5° Investimento, para os efeitos desta Lei, é o dispéndio de valor igual ou superior a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), compreendendo:

I - elaboragéo de projeto, limitado a 5% (cinco por cento) do valor do investimento;

Il - adequag&o do projeto de acordo com o plano diretor da cidade de S&o Paulo, limitado a
5% do valor do investimento;

Il - aquisigéo de terrenos;

IV - aquisigdo de imdveis construidos antes da vigéncia desta lei, limitado ao valor venal
do imovel;

V - execugéo de obras de construgdo ou de reforma, adequagédo ou expanséo de iméveis
existentes (materiais e méo de obra);

VI - melhoramento em instalagbes incorpordveis ou inerentes aos imoéveis existentes
(materiais e mao de obra);

VIl - aquisi¢do e instalagdo de equipamentos necessdrios & implantagdo, expansédo ou
modernizag&o tecnolégica da empresa ou do empreendimento.

Para o artigo 5° que tem como texto de seu Caput a seguinte redagéo: os

Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento poderdo ser emitidos pela conclusdo de

a validade pode ser conferida em

etapas constantes do projeto aprovado, observado o limite das dotagbes orgamentarias @

S.

consignadas na lei orgamentaria do ano da emissdo dos Certificados, podendo o va/oriét
total do incentivo ser fracionado em diversos Certificados, com valor minimo de R$§
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) cada um, a intengdo € o acréscimo de dois paragrafos E
-' a ele, quais sejam:
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§ 3° Os Certificados serdo emitidos em nome do investidor, sendo permitida a

transferéncia de sua titularidade;

§ 4° Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento somente poderéo ser utilizados para
0 pagamento dos tributos indicados no artigo 6° desta lei, pelo investidor ou pelo

terceiro adquirente dos certificados, apés emissdo de Termo de Conclusdo do
Investimento e de Liberagdo do Uso do CID.

Por fim, a modificagdo no artigo 6° - cujo texto define como deve ser a
utilizagao dos Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento (CID) -, objetiva adicionar
mais uma maneira de se utilizar os CID’s, qual seja: para reducdo de 60% do ISSQN —
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza aos prestadores de servicos estabelecidos
nas regides determinadas pela Lei 16.359/2016.
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Ante o exposto, no mérito que compete analise a esta Comissao ey;)éo deixando
de considerar um estudo mais detido pela Comisséo de Finangas e Orgcamento da Casa,
cujas competéncias regimentais Ihe impelem pronunciar-se especialmente sobre matéria
tributaria, a Comissao de Administragéo Publica ¢ FAVORAVEL ao projeto.

\ob\!>
Sala da Comissédo de Administragdo Publica, em g& =

GILSON

JANAINA LIMA AL INFHO e

ANDRE SANTOS

‘ NAS C A NOVA

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www,.camara.sp.qov.hr

Matéria PL 17/2017. Documento digitalizado e autenticado por FELIPE FERREIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

autuado por Felipe Ferreira Fairiggnks em 17/10/2019 15:06:45.

=2l _dopro,  fls. 120

192426.



< elid

PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL
pE 1D 106 113

¢

Pag.__iﬁ.-—cobéj——-"_

Conferido

A Comisséo d é C(/
Emﬁ«f-m

5 ues Ribeiro
Vera NigE FR0

RECEBIDO
Comissao de Trénsito, Transporte €
Atividade Econdmica.

»(%(; (474 S
Maria'de Fatima Moreir

Assistente Parlamentar
RF 100.749

]

Ao Vereador/ A Vereadors /7
> ) - / "
/52’ a0, // [//gWQ ( /9/704!

{

3

Py (,:‘:;, P gl $3vrtmlimad
rengio, Transperie ¢ Atividade

of,

§ in an Velesy
Aretribuido a0 Vereautl .

4

" ; x
p:apel de informacdo rubricado(s) sob folha(s)

0 m
ramem—tn ey 10/19

RF. 11.443-sGgp 12

N

autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 17/10/2019 15:06:4

« fls. 121

£
o
@
2
P
3
2
=
o
o
1 3
@
(7]
()
<]
o
e
o
]
@
=
©
5
@
=1
(72}
%)
X
=
<
[11]
x
<
w
<
@x
|
i
w
o
-
|
w
E
<]
e
o
<]
©
2
=
=
@
e
5
©
o
o
<]
©
N
©
=
2
G
o
e
[=
@
£
=2
O,

192426.

.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Felipe Ferreira Fairbanks em 17/10/2019 15:06:45.

¢ fls. 122
rotha n© @ do Proc

——

N \X  de20 lX

Felipe Fairbanks
RF 11 442.€00.19 Eﬁi

CAMARA MUNICIPAL DE
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PARECER N° 325/|4 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA SOBRE O PROJETO DE LEIN° 17/17

O presente projeto, de autoria do Vereador Ricardo Nunes, altera a redagdo do § 1°
do artigo 1°, da Lei n° 16.359 de 13 de janeiro de 2016, que passa a vigorar acrescido dos incisos

VI, VII, VIII e IX, com a seguinte redagéo:

@ "Art 1°

§1°(...)

VI - Campo Limpo;
VII - Cidade Ademar;
VIII - M’Boi Mirim;

IX - Santo Amaro." (NR)

192426.

janeiro de 2016, que passa a vigorar acrescido de um § 5° com a seguinte redag@o:

A propositura também altera a redagdio do artigo 2°, da Lei n° 16.359 de 13 de

Art. 2°(...)

(..r)
§ 5° Investimento, para os efeitos desta Lei, ¢ o dispéndio de valor igual ou superior

a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), compreendendo:

I - elaboragdo de projeto, limitado a 5% (cinco por cento) do valor do investimento;
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IT - adequagdo do projeto de acordo com o plano diretor da cidade de S&o Paulo,

limitado a 5% do valor do investimento;
IIT - aquisi¢do de terrenos;

IV - aquisicdo de imdveis construidos antes da vigéncia desta lei, limitado ao valor

venal do imével;

V - execugdo de obras de construgdo ou de reforma, adequacdo ou expansdo de

imoveis existentes (materiais € mio de obra);

VI - melhoramento em instala¢Ges incorporaveis ou inerentes aos imoveis existentes

(materiais e méo de obra);

VII - aquisigdo e instalacdo de equipamentos necessarios a implantagéo, expansédo ou

modernizagdo tecnoldgica da empresa ou do empreendimento.”" (NR)

O projeto em tela também altera a redagdo do artigo 5°, da Lei n® 16.359 de 13 de

janeiro de 2016, o qual passa a vigorar acrescido dos paragrafos 3° e 4°, com a seguinte redagéo:

192426.

"Art. 5°(...)
()

§ 3° Os Certificados serdo emitidos em nome do investidor, sendo permitida a

transferéncia de sua titularidade;

§ 4° Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento somente poderdio ser
utilizados para o pagamento dos tributos indicados no artigo 6° desta lei, pelo investidor ou pelo
terceiro adquirente dos certificados, ap6s emissdo de Termo de Conclusdo do Investimento e de

Liberacdo do Uso do CID." (NR)

Por fim, o presente projeto de lei altera a redag&o do artigo 6°, da Lei n° 16.359 de 13

de janeiro de 2016, que passa a vigorar acrescido de um inciso V, com a seguinte redagéo:
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"Art. 6°...)
()

V - redugéio de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN incidente sobre os servigos prestados pelo destinatario dos incentivos fiscais

desta lei, pelo prazo de 10 (dez) anos a partir da concluséo do investimento.

" (NR)

De acordo com a justificativa, objetiva-se aumentar o nimero de distritos que fazem
jus aos incentivos ja concedidos pela Lei 16.359/16, de forma a propiciar a instalagdo e
permanéncia de empresas, industrias ou prestadores de servigos na Regido Sul e no extremo Sul do

Municipio.

A Comissdio de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa apresentou parecer

pela legalidade da iniciativa.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana ¢ Meio Ambiente, apos a realizagdo

de uma audiéncia ptblica, apresentou parecer favoravel ao presente projeto de lei.

A Comisséo de Administragio Publica solicitou informag¢des ao Executivo sobre a
matéria. Em resposta, o Executivo argumentou que seria relevante a estimativa do montante
esperado de novos investimentos em decorréncia da aprovagéio do projeto em tela, tendo em vista
que a concessdo de novos incentivos fiscais poderia desequilibrar o orgcamento municipal, ja
bastante afetado por despesas como a manutengdo da Saude e Educagéo, Compensagdes Tarifarias
ao Sistema de Transporte Coletivo, pagamento do Déficit Previdencirio e dos Precatorios.
Concluiu o Executivo, as fls. n° 73 do processo, que “ndo se justifica, em razio dos motivos

apresentados, a aprovacdo do Projeto de Lei em questdo.”.
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No ambito da competéncia desta Comissdo, primeiramente se observa que ja existe
um inciso VI no §§ 1° do Art. 1° (“VI —Parelheiros”), de modo que haveria necessidade de
apresentacdo de um substitutivo para incluir o primeiro novo distrito a ser contemplado (“Campo

Limpo™) como item VII, renumerando-se os demais.

Outrossim, entendemos que a Regido Sul e o extremo Sul do Municipio sdo regides
carentes de infraestrutura e, principalmente, de empregos, o que obriga seus moradores a realizarem

diariamente um exaustivo movimento pendular de transporte em diregfo aos distritos mais centrais

da cidade.

Desse modo, a despeito das restrigdes de cunho orcamentario apontadas para o
prosseguimento do projeto, também deve ser ponderado que a instalagdo e permanéncia de
empresas, industrias ou prestadores de servigos nesses distritos poderia representar uma
significativa melhora nos padrdes de vida de sua populagfo e também contribuir para um aumento

da eficiéncia do uso do Sistema de Transporte Coletivo no Municipio.

Assim sendo, para sanar a incorre¢do apontada no Artigo 1° do presente projeto de

Lei, apresentamos o seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN.® 17/17

Acrescenta incisos VII,
VIII, IX E X ao § 1° do artigo 1° insere
§§ ao artigo 2° e ao artigo 5°% e insere
inciso V ao artigo 6° da Lei n° 16.359
de 13 de janeiro de 2016, e d4 outras

providéncias.
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A Céamara Municipal'de Sdo Paulo Decreta:

Art. 1° O § 1° do artigo 1°, da Lei n° 16.359 de 13 de janeiro de 2016, passa a vigorar

acrescido dos incisos VII, VIII, IX e X, com a seguinte redagéo:

"Art.

§1°(...)

VII - Campo Limpo;
VIII - Cidade Ademar;
IX — M’Boi Mirim;

X - Santo Amaro." (NR)

Art. 2° O artigo 2°, da Lei n° 16.359 de 13 de janeiro de 2016, passa a vigorar

acrescido de um § 5° com a seguinte redag@o:
Art. 2°(...)

()

§ 5° Investimento, para os efeitos desta Lei, ¢ o dispéndio de valor igual ou superior

192426.

a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), compreendendo:
I - elaboragdo de projeto, limitado a 5% (cinco por cento) do valor do investimento;

II - adequagiio do projeto de acordo com o plano diretor da cidade de S&o Paulo,

limitado a 5% do valor do investimento;
III - aquisicéo de terrenos;

IV - aquisi¢iio de iméveis construidos antes da vigéncia desta lei, limitado ao valor

venal do imédvel;
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V - execugdo de obras de construgdo ou de reforma, adequagdo ou expansdo de

imoveis existentes (materiais e mio de obra);

VI - melhoramento em instalagdes incorporaveis ou inerentes aos imdveis existentes

(materiais e mdo de obra);

VII - aquisi¢@o e instalagdo de equipamentos necessarios a implantagdo, expansio ou

modernizaggo tecnoldgica da empresa ou do empreendimento." (NR)

Art. 3° O artigo 5° da Lei n° 16.359 de 13 de janeiro de 2016, passa a vigorar

acrescido dos §§ 3° e 4°, com a seguinte redagéo:

"Art. 5°(...)

(..

§ 3° Os Certificados serdo emitidos em nome do investidor, sendo permitida a

transferéncia de sua titularidade;

§ 4° Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento somente poderdo ser
utilizados para o pagamento dos tributos indicados no artigo 6° desta lei, pelo investidor ou pelo
terceiro adquirente dos certificados, apos emissdo de Termo de Conclusdo do Investimento e de

Liberagdo do Uso do CID." (NR)

Art. 4° O artigo 6° da Lei n° 16.359 de 13 de janeiro de 2016, passa a vigorar

acrescido de um inciso V, com a seguinte redagio:

"Art. 6°...)

()

V - redugéo de 60% (sessenta por cento) do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN incidente sobre os servigos prestados pelo destinatario dos incentivos fiscais

desta lei, pelo prazo de 10 (dez) anos a partir da conclusdo do investimento.

" (NR)
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Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, bem como quando tiver sido compatibilizada com as metas de
. resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala da Comisséo de Transito, Transporte e Atividade Econémica, em / é/«b// q

192426.

XEXEU TRIPOLI
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