Sio Paulo, 4 de ouwline de 2019.

GABINETE DO PREFEITO

O%fcio _/4 j o[) n® Lo (201G -

Ref.: Oficios SGP-12 n% 220/2019 e 416/2019

DOCREC
645/2019

Senhor Presidente

Reportando-me aos oficios acima referenciados, em
atencdao ao pedido de subsidios da Comissdao de Finangas e Orgamento,
encaminho a essa Presidéncia coépia das informagées prestadas pelas
Secretarias Municipais de Esportes e Lazer e da Fazenda sobre o Projeto de Lei
n® 297/2017, de autoria do Vereador Gilson Barreto, que visa instituir o Projeto
Inscricao Solidaria para corridas, caminhadas e ciclismo de rua de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

d_

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Respondendo pela Chefia de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
SEME/DGPE - Departamento de Gest3o de Politicas e Programas de Esporte e Lazer
Rua Pedro de Toledo, 1591, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04039-034
Telefone: (11) 3396-6415

Informag¢io SEME/DGPE N2 014033109
S3o Paulo, 18 de janeiro de 2019

SEME/AJ
Sr. Procurador
Para a realizagdo de evento de rua, no caso das corridas, é necessario que o interessado contrate uma empresa

especializada para a efetivagdo da prova. Cabera a empresa promotora de eventos a apresentagio dos
documentos para a solicitagdo dos alvaras necessarios.

Apesar de tratar de uma instituigdo privada a Federag@o Paulista de Atletismo (FPA) emite um alvara
autorizando a realizagdo da prova com base no artigo 67 da Lei n° 9.503 de 23 de Setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro: '

“Art. 67. As provas ou competi¢des desportivas, inclusive seus ensaios, em via aberta a circulagio, s6
poderdo ser realizadas mediante prévia permissdo da autoridade de transito com circunscrigdo sobre a via e
dependerio de:

I - autorizag@o expressa da respectiva confederacdo desportiva ou de entidades estaduais a ela filiadas;

II - caugdo ou fianga para cobrir possiveis danos materiais a via;

III - contrato de seguro contra riscos ¢ acidentes em favor de terceiros;

IV - prévio recolhimento do valor correspondente aos custos operacionais em que o 6rgdo ou entidade
permissiondria incorrera.

Paragrafo tinico. A autoridade com circunscrigdo sobre a via arbitrara os valores minimos da caugio ou
fianca e do contrato de seguro.”

A Confederagdo Brasileira de Atletismo (CBAt) estabelece na Norma 07 — Reconhecimento e
homologac¢io de corridas de rua, emitida em 18/07/2014, o valor do alvara (Permit):

Art. 12 — A solicitagdo de reconhecimento objeto desta Norma, juntamente com o regulamento da prova,
devem ser encaminhados a CBAt com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data de realizagdo da
prova Classe A-1 ou A-2, ou com antecedéncia minima de 15 a 30 dias para as Federagdes Estaduais de
Atletismo, no caso das provas Classe B.

§ 1° - As solicitagoes devem ser acompanhadas do pagamento da respectiva taxa de reconhecimento,
conforme abaixo:

- Prova Classe A-1: R$ 8.000,00 (oito mil).




i

- Prova Classe A-2: R$ 7.000,00 (sete mil).

- Prova Classe B — valor a ser definido pela respectiva Federagdo Estadual, ficando limitado ao maximo de
50% do valor da taxa da CBAt para as provas Classe A-1 ou A-2.

§ 2° - Caso duas provas sejam realizadas simultaneamente, cada prova deve ter a sua propria solicitagdo de
Permit e as taxas deverdo ser pagas em separado para cada prova.

§ 3° - A taxa prevista no paragrafo 1°. acima € exclusivamente para a emissdo do Permit ou Alvara pela
entidades respectivas, cumpridas as exigéncias técnicas das normas, ndo englobando a prestagao de servigos
ou de apoio adicionais a serem prestados pelas Federagdes Estaduais aos organizadores, caso seja do
interesse destes, sem prejuizo do pagamento dos arbitros conforme determinado nestas normas, os quais
devem ser objeto de acordo especifico para cada prova entre a entidade estadual € o organizador.

Para o exercicio de 2019 a CBAt utilizara o Regimento de Taxas — 2019, em vigor a partir de 07/01/2019,
que estabelece o valor de reconhecimento de Corrida de Rua bem como as taxas de arbitragem e medigéo:

p) Reconhecimento de Corrida de Rua:

1. Permit CBAt Ouro R$  R$ 10.000,00

2. Permit CBAt PrataR$ R$ 9.000,00

3. Permit Bronze (Estadual — valor maximo) R$ 4.500,00

t) Taxas de arbitragem:

1. Por etapa em competigdes de Atletismo (duragdo maxima da etapa 6 horas):
!Funcﬁo ICat. A |Cat. B |Cat. C N1 - IAAF N2 -IAAF N3 - JAAF
[Oficial 75,00 85,00 195,00 105,00 115,00 125,00
Chefe - - 105,00 115,00 125,00 135,00
Arbitro Geral - - 115,00  [125,00 135,00 (145,00
Coordenador - - 135,00 145,00 155,00 165,00
Diretor - - | 135,00 145,00 155,00 165,00

2. Por diaria para arbitros na fungio abaixo:

lFung:ﬁo Cat. C INI - IAAF INZ - JIAAF IN3 - IAAF!

Cat. A Cat. B




‘Delegado Técnico

450,00 450,00 450,00 450,00

q. Medidores de Corridas de Rua — sdo pagos em diérias em conformidade com a seguinte tabela:

MEDICAO / CERTIFICACAO

TIPO DE PROVAS
(distancias) MEDIDOR A - R$ MEDIDOR B - R$ MEDIDOR C - R$
Permit Ouro ¢ Prata

, 600,00 600,00
Até 10km 350,00
IAté Meia-Maratona 500,00 500,00 NA NA
(Maratona

500,00 500,00

|Permit Bronze
Até 10 km 300,00
Até Meia-Maratona INA NA NA INA NA NA 350,00
Maratona 350,00

Ressaltamos ainda que cabe a Federagdo Paulista de Atletismo a composigio da equipe de arbitragem.

A taxa cobrada para realiza¢@o do servigo de policiamento est4 amparada pela Lei n° 15.266 de 26 de
dezembro de 2013 que dispde sobre o tratamento tributario relativo as taxas no 4mbito do Poder Executivo
Estadual:

Capitulo III

Disposigdes especificas

Secdo [

Da taxa de fiscalizagdo e servigos diversos — TFSD

Artigo 28 — A taxa de fiscalizagdo e servigos diversos — TFSD tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia ou a prestagio, efetiva ou potencial, dos servigos ptiblicos especificos e divisiveis previstos

no Anexo I* desta lei.

* Capitulo VI — Servigos de Seguranga Publica — item 7




7. Policiamento, quando solicitado, em espetaculos artisticos, culturais, desportqu ¢ outros, Qesde que
realizados em ambiente fechado ou em érea isolada, aberta ou ndo, mas com finalidade lucrativa:

7.1. Policiamento preventivo especializado e judiciario, realizado pela Policia Civil, por hora de servigo € por
policial empregado, independentemente da classe a que pertencer — UFESPs 1,500

7.2. Policiamento ostensivo-preventivo, realizado pela Policia Civil, por hora de servigo e por policial
empregado, independentemente da classe a que pertencer - UFESPs 1,500

Compete a Secretaria de Licenciamento e Urbanismo através do Decreto n° 58.5 89 de 26 dg figzembrg de
2018 que fixa o valor dos precos de servigos prestados por Unidades da Prefeltpra do Municipio de Sao
Paulo014032900 a expedicdo do Alvara de Autorizagdo para Evento Temporario:

Tabela Integrante do Decreto n® 58.589 de 26 de dezembro de 2018

24. Servigos de Inspecdo e Fiscalizagdo

24.9 Alvara de Autorizagdo para Evento Temporario, regulamentada pelo Decreto 49.969/08
24.9.1 Emissdo de Alvara de Autorizagdo para Evento Temporério

24.9.1.1 Solicita¢do de alvara de autorizagdo R$ 1.046,00

24.9.1.2 Complementagio da Solicitagdo de Alvard de Autorizagdo — acréscimo por pessoa da lotagdo
solicitada R$ 0,73

24.9.2 Renovagdo de Alvara de Autorizagdo para Evento Temporario
24.9.2.1 Solicitagdo da Renovagio de Alvara de Autorizagdo R$ 1.046,00

24.9.2.2 Complementagio da Renovagdo de Alvara de Autorizagdo — acréscimo por pessoa da lotagdo
solicitada R$ 0,73

O Decreto n 58.589/18 no item 19.2.4 regulamenta o Termo de Permisséo de Uso (TPU), emitido pelas

Prefeituras Regionais, aplicando as férmulas previstas no artigo 44 do Decreto n° 55.085, de 06 de maio de
2014.

Quando da realizag@o de provas em parques municipais utiliza-se também o Decreto n° 58.589/18, item 29.3,
para determinar o valor do prego publico 014032900

A Companhia de Engenharia de Trafego (CET) pautada pela Portaria n° 077/17 - SMT.GAB que estabelece,
nos termos do artigo 3° do Decreto n° 51.953, de 29 de novembro de 2010, critérios e procedimentos de
apropriagado de custos, para fixagao dos pregos dos servigos relativos ao sistema viario, prestados pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, em eventos.

Art.3° - Os pregos unitarios relativos as atividades de planejamento, operagdo, vistoria ¢ equipe de
sinaliza¢@o serdo definidos para tipo de estrutura operacional.

Art.4° - Quando necessario para a realizagido do evento, o material de sinalizagdo temporaria devera ser
fornecido pelo seu promotor, de acordo com o art. 95, Lei n® 9.503/97 do Cédigo de Transito Brasileiro.
Excepcionalmente, sendo o material de sinalizagfio temporaria fornecido pela Companhia de Engenharia de
Trafego — CET (cavalete, cilindro, cone e fita zebrada), total ou parcialmente, sera cobrado um valor
adicional equivalente a 10% (dez por centro) do prego dos servigos de méo de obra prestados pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET.




Art.5° - Os pregos dos eventos serdo estabelecidos _tendo como refe:renma a guaqtldade de horas dq (;:rabahho,
por estrutura operacional, necessarias para o planejamento, operagdo e/ou vistoria do evento, considerando-

se 0s seguintes critérios:

I — Planejamento: Na determinagio da quantidade de horas por estruturas operaciqnais necesséyias para o
planejamento do evento, devera ser considerado o tipo de evento, segundo a classificagdo referida no artigo
9° do Decreto n® 51.953/2010 e, pelo menos, os seguintes itens:

a. a caracteristica e porte do evento;

b. as caracteristicas do local da sua realizagdo;

c. a extensdo da area da realizacdo e da area de influencia direta;

d. o nivel de interferéncia do evento sobre o transito do sistema viario da cidade

11 — Operagdo e Equipe de Sinalizagdo: A quantidade de horas por estruturas operacionais previstas para
operagio, monitoragio ou trabalhos de sinalizagdo sera determinada pelo Plano de Operagdo, que devera
atender 2 legislagio de transito, aos conceitos € critérios proprios da engenharia de trafego e demais normas
técnicas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET.

III — Vistoria: A quantidade de horas por estruturas operacionais previstas para a vistoria do eventos sera
determinada considerando-se, pelo menos:

a. duragdo do evento;

b. tempo médio padrio para realizagdo de uma inspegao local;

c. classificagdo da via onde ser localiza o evento, de acordo com o Céddigo de Transito Brasileiro — CTB
d. nimero de inspe¢des necessarias para o efetivo acompanhamento do evento.

Art. 6° - Quando, pelas caracteristicas ou semelhangas dos eventos for necessaria prestagio de servigos
padronizada por parte da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, os custos destes servigos serdo
cobrados de seus promotores, de acordo com o estabelecido na “tabela de Pregos Padrdo” 014032819,

constante do anexo II desta Portaria.

§ 1° - Para eventos que ndo se enquadram na tabela acima referida, os pregos dos servigos prestados pela
Companhia de Engenharia de Trafego — CET serdo calculados caso a caso, com base nas peculiaridades do

evento, nas estruturas operacionais utilizadas e respectivas quantidades de horas por estrutura conforme
anexo I desta Portaria.

Solange Maria Cerqueira de Souza Menzel
Supervisor Técnico |

Documento assinado eletronicamente por Solange Maria Cerqueira de Souza Menzel, Analista de
InformagGes, Cultura e Desporto, em 18/01/2019, as 16:44, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015
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T E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. %} https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 014033109
EI F Iy e o cédigo CRC F9867994.
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Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002401-1 SEI n® 014033109

Criado por d736412, versdo 4 por d736412 em 18/01/2019 16:33:12.
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
SEME/DGPE - Departamento de Gestdo de Politicas e Programas de Esporte e Lazer
Rua Pedro de Toledo, 1591, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04039-034
Telefone: (11) 3396-6415

Informagdo SEME/DGPE N2 014569376
S3o Paulo, 08 de fevereiro de 2019

SEME/A)

Sr. Procurador

Atualmente ha inimeras recomendagdes referentes a pratica de atividade fisica, essas indicagdes tratam da duragao,
quantidade de dias por semana/sessdes ¢ intensidade.

O American College of Sports Medice (ACSM) em 2007 recomenda 30 minutos de atividade fisica moderada, 05 dias
por semana; ou 20 minutos de atividade fisica vigorosa. 03 dias por semana, em sessdes de pelo menos de 10 minutos
de duragio enquanto a Organizagdo Mundial da Satide (OMS, 2010) recomenda que seja feito 150 minutos de
atividade fisica moderada ou 75 minutos de atividade fisica vigorosa por semana em sessdes de pelo menos 10 minutos
de duragio.

Os parametros acima descritos s@o considerados para individuos inativos, ou seja, pessoas que ndo praticam nenhuma
quantidade de atividade fisica.

Os estudos comprovam a necessidade de conceituagao dos termos atividade fisico e esporte comumente utilizados
como sindnimos, para a OMS qualquer movimento corporal realizado pela musculatura e que solicitem de energia ¢
considerado atividade fisica enquanto que o esporte tem como objetivo a melhorar ou manter um ou mais componentes
do condicionamento fisico por meio de a¢des planejadas, estruturadas e repetitivas.

Assim, garantir a gratuidade de participagdo de um individuo em uma prova de corrida de rua ndo garante a “prote¢io
e defesa da saide”, uma vez que ndo ha garantia que o0 mesmo tenha realizado de forma sistematica, orientada e
especifica a preparag@o para a corrida; que o mesmo tenha conhecimento de “doencas silenciosas” como hipertenséo
arterial (HA) e diabetes mellitos (DM), quando néo controladas, que podem causar danos irreversiveis quando
associadas a pratica de atividade fisica.

A corrida de rua se popularizou pela facilidade de execucéo, por tratar-se de movimento natural e pela auséncia de
recursos materiais, porém essa é uma visdo simplista da modalidade. A eficdcia em uma corrida est4 na combinagdo
perfeita de movimentos dos membros superiores e inferiores aliados a respiragdo, associado ainda a calgados e
vestimentas adequados a pratica da modalidade. A ndo observagdo a esses itens podem resultar em serias lesdes
articulares ¢ musculares e desenvolver quadros de hiper ou hipotermia durante a pratica.

E muito comum ver ao longo do dia pessoas sozinhas ou em pequenos grupos correndo pelas ruas, pragas e parques,
esses individuos estdo, na maioria dos casos, sendo orientados por consultorias de corrida e/ou profissionais de
educagdo de educagao fisica responsaveis por planejar e acompanhar o desempenho do praticante, esse servigo ¢
custeado pelo interessado em praticar a modalidade.

Ressaltamos ainda que as provas de corrida de rua sdo desenvolvidas por empresas privadas que geram empregos de
forma direta e indireta e que recolhem taxas para diversos 6rgdos publicos municipais.

A isen¢do de taxa de inscrigdo para pessoas denominadas de baixa renda para participagdo nas provas ndo caracteriza
como uma agdo inclusiva apenas estara levando o individuo a pratica equivocada da modalidade bem como expondo-o
a riscos a propria satde.
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A participagio em provas de corrida de rua deve ser a ultima etapa de um longo ciclo de treinamento, e depois de
confirmado que o individuo encontra-se em plena condigéo fisica e de saude.

Quanto a fiscalizagio mencionado no SEI013597432 ndo ha mecanismos para realizar o acompanhamento das
inscri¢bes, uma vez que por final de semana pode acontecer até 4 (quatro) provas realizadas por diferentes promotores.

Cada agéncia promotora possui sistema proprio e independente de inscrigdo, o que pode ocasionar em solicitagdes de
gratuidade em duplicidade o que resultaria em prejuizo ao agente promotor.

A SEME também n3o tem mecanismos para acompanhar o processo de inscrigdo, devido ao sistema unico de cada
organizador e considerando ainda que compete apenas ao agente promotor gerenciar as inscrigdes.

A Lein® 12.933/13 e o Decreto n° 8.537/15 que tratam da lei de meia-entrada cita a meia entrada para jovens de 15 a
29 anos, comprovadamente carentes, para espetaculos artistico-culturais e esportivos ndo menciona a participagdo em
provas esportivas, onde o proprio sera competidor. Porém, constata-se ainda nos regulamentos das provas, na sua
maioria, a existéncia de descontos e/ou possibilidade de solicitagfo.

Diante do exposto, ndo somos favoraveis a propositura em tela, tendo em vista que ndo ha amparo na literatura
cientifica que comprove que apenas a participagdo em provas de corrida que ha melhoria no nivel de protegdo e defesa
da saude.

Solange Maria Cerqueira de Souza Menzel
Supervisor Técnico |

Documento assinado eletronicamente por Solange Maria Cerqueira de Souza Menzel, Analista de
Informagdes, Cultura e Desporto, em 08/02/2019, as 15:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

s g E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'_,._} 30 jeaig: https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

iﬂ""’“ﬁa_: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 014569376 e o codigo
' 'n ¥ CRC E817B1C4.
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PREFEITURA DO MUNICiP1O DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
SEME/AJ - Assessoria Juridica
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indianépolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone: 3396-6514

Parecer SEME/AJ N2 014791151

Interessado: CASA CIVIL/ATL

Assunto: Projeto de Lei n2 297/17, de autoria do Legislativo, na forma do Substitutivo da Comiss3o de Constituigao,
Justica e Legislag3o Participativa, que institui o Projeto Inscrigdo Solidaria para corridas, caminhadas e ciclismo de
rua de Sdo Paulo

SEME/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata o presente de andlise e manifestagdo quanto ao Projeto de Lei n° 297/17, na forma de substitutivo da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa da Camara Municipal de Sdo Paulo (013189599), que
dispde que a empresa e/ou érgdo organizador de eventos como corridas, caminhadas e ciclismo de rua deverao
reservar 5% da cota maxima de inscrigdes para atletas de baixa renda. O projeto estabelece, ainda, que os eventos
que comprovadamente n3o tenham cobranca de inscrigdes estardo dispensados do recolhimento de valores a
Secretaria da Fazenda do Municipio.

Pretende-se, com a aprovagdo da Lei, a inclusdo do atleta profissional ou ndo, nos programas esportivos da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer nos eventos de rua que ocorrem com frequéncia na cidade de S3o Paulo.

O presente Projeto foi analisado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa que elaborou
parecer favoravel a sua aprovacdo, ressaltando a concretizagdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico
de protecdo a saude com base no art. 196 caput, que permite garantir politicas sociais que visem a redugdo do
risco de doenca e do acesso universal e igualitario as ages e servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagdo.
No mesmo sentido, mencionou o art. 213, inciso | da Lei Organica do Municipio.

A

Encaminhado a esta AJ, foi questionado a DGPE quanto ao pagamento do pre¢o publico pelas entidades
promotoras de corridas de rua.

Diante da manifestacdo de DGPE em sei! 014033109, esta Assessoria Juridica solicitou esclarecimentos sobre os
precos praticados quando da expedi¢do do Alvara de Autorizacdo para Eventos Tempordrios pela Secretaria de
Licenciamento e Urbanismo por meio do Decreto n? 58.589/2018. Na sua anélise, notou-se que, o que se leva em
conta é a quantidade de participantes do evento, e ndo a quantidade de pessoas pagantes da taxa de inscri¢do, que
podera implicar no pagamento da complementagdo do valor do prego publico. Em sei 014261668, o Sr. Procurador
Bruno questiona: “se ndo hd relagdo entre o valor do preco publico e a quantidade de pagantes para participar
do evento,..” Prossegue: “..0 que serd relevante para fiscaliza¢Go desta pasta em relagéo ao pagamento do prego
publico, para fins de eventual cobranca da complemento por pessoa além da lotacdo solicitada, serd o nimero de
participantes da corrida de rua, pouco importando se houve ou ndo recolhimento da taxa de inscrigiio, o que
tornaria desnecessdria a fiscalizagdo pela Pasta quanto a eventual fraude quanto a declaracdo de pobreza para fins
de gozo do beneficio de isen¢do da inscri¢do para participacéo na corrida de rua”,




DGPE em sei! 014569376, apresentou elementos relevantes que fundamentaram o parecer desfavoravel ao

oA m A U L A

prosseguimento do projeto de lei. Dentre eles, alega que a gratuidade na participacdo de pessoas em provas de
corrida de rua ndo garante protecdo e defesa & saide, uma vez que tal evento ofereceria risco a0 municipe ndo
preparado para a corrida, bem como com doencas silenciosas com possibilidade de danos irreversiveis a saude,
quando associadas a pratica de atividade fisica.

Diante das consideracdes apresentadas por DGPE, bem como pelo fato de ndo haver como esta Pasta fiscalizar se
efetivamente a organizadora do evento estaria ou ndo cumprindo a exigéncia de 5% das inscricbes destinadas as
pessoas de baixa renda, conforme explicitado por DGPE no sei! 014569376, entendemos n3o ser recomendavel a
sangdo da presente lei com relagdo ao seu artigo 1o e parégrafos.

J4 quanto ao art. 20., por se tratar de renuncia de receita, entendemos que a Secretaria de Finangas deve ser
ouvida.

Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para prosseguimento e devolugdo a Casa Civil/ATL llI, opinando pelo
veto ao art. 10 e paragrafos da propositura e oitiva de SF quanto ao art. 20.

CASSIA MIASHIRO
Assessora Juridica — AJ/SEME
OAB-SP n2 219.930

De acordo,

BRUNO QTAVIO COSTA ARAUJO
Procurador do Municipio
Assessor Chefe — SEME/A)
OAB/SP n°® 249.352

seil

Documento assinado eletronicamente por Bruno Otavio Costa Araujo, Procurador Chefe, em 18/02/2019, as
3' g;gggg | 10:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Cassia Miashiro, Assessor Técnico I, em 18/02/2019, as 11:21,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
SEME/GAB/CG - Chefia de Gabinete
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indiandpolis - Sdo Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone:

Encaminhamento SEME/GAB/CG N2 014810354
S3o Paulo, 18 de fevereiro de 2019

PREF/Casa Civil - ATLIII
Senhora Assessora Tecnica,

Devolvemos o presente com as manifestacdes do Departamento Técnico e  Assessoria Juridica, que
endossamos, sugerinto ainda o encaminhamento a Secretaria Municipal da Finangas para manifestacdo

quanto ao Artigo 22 do Projeto em questao.

g@iﬁ Documento assinado eletronicamente por Decio Fernando Moreira de Matos, Chefe de Gabinete,
fritorivid (¢} § em 18/02/2019, as 14:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 015134278
DEJUG

Senhor Assessor,

Trata-se do Projeto de Lei n°® 297/2017, doravante denominado PL, de iniciativa do vereador Gilson
Barreto, que pretende instituir o Projeto Inscrigdo Solidaria para corridas, caminhadas e ciclismo de rua de Sdo Paulo.

Em atencdo ao encaminhamento SEI n® 014878076, passamos a analisar o PL em seus aspectos
juridico-tributarios, em especial o seu artigo 22:

Art. 22 Os eventos de corrida de rua, caminhada e/ou ciclismo de rua que comprovadamente ndo tenham cobranga
de inscri¢bes estardo dispensados do recolhimento dos valores a Secretaria da Fazenda do Municipio de Sdo
Paulo.

O projeto pretende que os eventos que comprovadamente nido tenham cobranga de inscri¢des sejam
dispensados do recolhimento de valores a Secretaria Municipal da Fazenda. A redagdo proposta ndo especifica as
obrigagdes atingidas pela desoneracdo pretendida, isto é, os tributos a que se aplica.

Em que pese o mérito da proposta, faz-se necessario notar que quaisquer isengdes ou desoneragdes
devem especificar todas as obrigagdes alcangadas. E isso que determina o Cédigo Tributario Nacional -~ CTN:

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.

Pardgrafo tnico. A isengdo pode ser restrita a determinada regidio do territério da entidade tributante, em fun¢do
de condigées a ela peculiares.

Ademais, o PL ndo prevé estudo de impacto nem medidas compensatérias para o beneficio que
pretende conceder, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclusdo

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que nao se justifica, em raziao dos
motivos expostos, a manutengdo do artigo 2° do PL.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢do para maiores informagdes.

S30 Paulo, 28 de fevereiro de 2019.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG




. ‘ ™} Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor Fiscal Tributario Municipal, em
S0 f‘% 28/02/2019, as 07:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 015134292

SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

A pedido do Diretor Substituto do Departamento de Tributagio e Julgamento, restituimos-lhe o presente
expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que acolhemos.

A sua considerago.
S3o Paulo, 28 de fevereiro de 2019.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgémento

DEJUG

%@ig Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
ﬁmm“& n Municipal, em 28/02/2019, as 14:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
eletrénica | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002401-1 SEl n2 015134292 ‘
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - 530 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 015164756

S3o Paulo, 28 de fevereiro de 2019.

SF/COJUR

Sr. Coordenador

Trata-se do Projeto de Lei no 297/2017, de iniciativa do vereador Gilson Barreto, que pretende instituir o
Projeto Inscrigdo Solidaria para corridas, caminhadas e ciclismo de rua de Sdo Paulo. Documento
012819226.

Em atengdo a solicitagdo 014831174, encaminhamos a manifestacdo 015134278 de DEJUG que subscrevo.

Atenciosamente,
Felipe Nogueira Torrano da Silva
Subsecretario da Receita Municipal Substituto
PMSP/SF/SUREM Gabinete
‘ §@E§ .. 1 Documento assinado eletronicamente por Felipe Nogueira Torrano da Silva, Secretério-Substituto,
Mmm:; 51 1 em 28/02/2019, as 17:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

eletrdnica Decreto 55.838/2015
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it https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

34 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 015164756
2T e o cddigo CRC 170C9CB6.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Departamento de Gestdo de Politicas e Programas de Esporte e Lazer
Rua Pedro de Toledo, 1591, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04039-034
Telefone: (11) 3396-6415

Informagio SEME/DGPE N2 018779767
S3o0 Paulo, 05 de jutho de 2019

SEME/GAB
Sr. Chefe de Gabinete

Em atenc¢3o ao solicitado no documento SEI! (017704227) que trata das solicitagdes nos documentos
SEI! (017241559) e documento SEI! (017077797), segue abaixo nossos manifestagdo quanto ao solicitado:

1. A fiscalizagdo do pretendido pela propositura pode ser realizada pelo quadro de funcionarios e
estrutura ja existentes?

N3o! Devido 3 falta de efetivo para realizar a fiscalizagdo de participantes em eventos de corrida,
caminhada e ciclismo.

2 — As disposi¢oes do projeto podem elevar as despesas da Prefeitura enquanto promotora de
eventos acima?

Ndo temos como mensurar uma vez que o controle e gerenciamento é feito exclusivamente pela
empresa responsavel pelo evento.

3 — Qual a estimativa de impacto orgamentario-financeiro da propositura, considerando os pontos
acima?

Ndo temos como mensurar esse impacto.

4 - Existem agGes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou execug¢do, que venham ao encontro
do pretendido pelo projeto?

Sim, a Prefeitura realiza parcerias para que existam corridas gratuitas nas periferias da cidade de Sio
Paulo, como exemplo o Circuito Caixa da Cidadania, realizado desde 2008 com de 200 etapas de corridas gratuitas
atendendo em torno de 2000 participantes em cada etapa, como exemplo Circuito Popular de Corrida de Rua da
Cidade de Sdo Paulo de 2008-2016 e Circuito Caixa da Cidadania (2017-2018), em lugares como Colonia em
Parelheiros, Cidade Tiradentes , Praga do Samba em Perus

5 - Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

Atualmente ha inimeras recomendacgbes referentes a pratica de atividade fisica, essas indicagdes
tratam da duragdo, quantidade de dias por semana/sessdes e intensidade.

O American College of Sports Medice (ACSM) em 2007 recomenda 30 minutos de atividade fisica
moderada, 05 dias por semana; ou 20 minutos de atividade fisica vigorosa. 03 dias por semana, em sessdes de pelo
menos de 10 minutos de duragdo enquanto a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2010) recomenda que seja
feito 150 minutos de atividade fisica moderada ou 75 minutos de atividade fisica vigorosa por semana em sessdes
de pelo menos 10 minutos de durag8o.

Os parametros acima descritos sdo considerados para individuos inativos, ou seja, pessoas que n3o
praticam nenhuma quantidade de atividade fisica.

Os estudos comprovam a necessidade de conceituagdo dos termos atividade fisico e esporte
comumente utilizados como sinénimos, para a OMS qualquer movimento corporal realizado pela musculatura e
que solicitem de energia é considerado atividade fisica enquanto que o esporte tem como objetivo a melhorar ou




3¢ i

) manter um ou mais componentes do condicionamento fisico por meio de acdes planejadas, estruturadas e
repetitivas.

Assim, garantir a gratuidade de participagdo de um individuo em uma prova de corrida de rua nao
garante a “prote¢do e defesa da satide”, uma vez que ndo h& garantia que 0 mesmo tenha realizado c’jle forma
sistematica, orientada e especifica a preparagdo para a corrida; que o mesmo tenha conhecimento de “doencas
silenciosas” como hipertensdo arterial (HA) e diabetes mellitos (DM), quando nao controladas, que podem causar
danos irreversiveis quando associadas a pratica de atividade fisica.

A corrida de rua se popularizou pela facilidade de execugdo, por tratar-se de movimento natural e
pela auséncia de recursos materiais, porém essa é uma visdo simplista da modalidade. A eficacia em uma corrida
estd na combinacdo perfeita de movimentos dos membros superiores e inferiores aliados a respiragdo, associado
ainda a calcados e vestimentas adequados a pratica da modalidade. A ndo observagao a esses itens podem resultar
em serias lesdes articulares e musculares e desenvolver quadros de hiper ou hipotermia durante a pratica.

E muito comum ver ao longo do dia pessoas sozinhas ou em pequenos grupos correndo pefas ruas,
pragas e parques, esses individuos est3o, na maioria dos casos, sendo orientados por consultorias de corrida e/ou
profissionais de educacio de educagio fisica responsaveis por planejar e acompanhar o desempenho do
praticante, esse servico é custeado pelo interessado em praticar a modalidade.

Ressaltamos ainda que as provas de corrida de rua sdo desenvolvidas por empresas privadas que
geram empregos de forma direta e indireta e que recolhem taxas para diversos érgdos publicos municipais.

A isen¢do de taxa de inscricdo para pessoas denominadas de baixa renda para participagdo nas
provas ndo caracteriza como uma a¢do inclusiva apenas estara levando o individuo a pratica equivocada da
modalidade bem como expondo-o a riscos a propria satude.

A participagdo em provas de corrida de rua deve ser a Ultima etapa de um longo ciclo de
treinamento, e depois de confirmado que o individuo encontra-se em plena condigdo fisica e de saude.

Quanto a fiscalizagdo mencionado no SEI! (013597432) mecanismos para realizar o

acompanhamento das inscriges, uma vez que por final de semana pode acontecer até 4 (quatro) provas realizadas
por diferentes promotores.

Cada agéncia promotora possui sistema préprio e independente de inscrigdo, o que pode ocasionar
em solicitagdes de gratuidade em duplicidade o que resultaria em prejuizo ao agente promotor.

A SEME também ndo tem mecanismos para acompanhar o processo de inscricdo, devido ao sistema
unico de cada organizador e considerando ainda que compete apenas ao agente promotor gerenciar as inscricdes.

A Lei n? 12.933/13 e o Decreto n? 8.537/15 que tratam da lei de meia-entrada cita a meia entrada
para jovens de 15 a 29 anos, comprovadamente carentes, para espetaculos artistico-culturais e esportivos nio
menciona a participa¢cdo em provas esportivas, onde o proprio serd competidor. Porém, constata-se ainda nos
regulamentos das provas, na sua maioria, a existéncia de descontos e/ou possibilidade de solicitac3o.

Diante do exposto, ndo somos favoraveis a propositura em tela, tendo em vista que n3o ha amparo
na literatura cientifica que comprove que apenas a participagdo em provas de corrida que ha melhoria no nivel de
protecao e defesa da saude.

§@E§ ., § DOCUMEnNto assinado eletronicamente por Solange Maria Cerqueira de Souza Menzel, Analista de
mm@;;:; Informagdes, Cultura e Desporto, em 05/07/2019, as 17:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
eletrinica art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E LAZER
Chefia de Gabinete
Alameda Iraé, 35, - Bairro Indiandpolis - Sao Paulo/SP - CEP 04075-000
Telefone:
Informagao SEME/GAB/CG N¢ 020985374
PREF/CASA CIVIL
Prezados,

Em atenc¢do ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Orgamento, seguem as
respostas as indagagdes constantes do documento 017077797:

1. A fiscalizagdo do pretendido pela propositura pode ser realizada pelo quadro de funcionarios e
estrutura ja existentes?

R: O Departamento de Gestdo de Politicas e Programas de Esporte e Lazer {DGPE) ndo conta com efetivo
em numero suficiente para a fiscalizagdo do pretendido nos termos da propositura, no que tange ao
acompanhamento dos participantes em eventos de corrida, caminhada e ciclismo.

2. As disposi¢des do projeto podem elevar as despesas da Prefeitura enquanto promotora de eventos
acima?

R: Nesse caso, ndo é possivel a mensuragdo da eventual majoragdo de despesas ou do impacto
orcamentario e financeiro para a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, uma vez que o gerenciamento dos |
eventos fica sob a exclusiva responsabilidade da empresa que os promove. i

3. Qual a estimativa de impacto orgamentario-financeiro da propositura, considerando os pontos acima

R: Nos mesmos termos da resposta anterior, ndo é possivel a mensuragdo desse impacto.

4. Existem agdes da Prefeitura Municipal, em planejamento ou execu¢do, que venham ao encontr
pretendido pelo projeto? /

R: Sim, faz parte dos programas da Prefeitura a realizagdo de parcerias para a promog¢io de co
gratuitas nas regides de maior vulnerabilidade social do Municipio. A titulo de exemplo, tive
Circuito Caixa da Cidadania, que a partir de 2008 realizou 200 (duzentas) etapas de corridas gr;
atendidos cerca de 2000 (dois mil) participantes por etapa; e o Circuito Popular de Corrida de
Cidade de Sdo Paulo, que ocorreu de 2008 a 2016, ocorridos em vérios locais das regides perifé
cidade. As parcerias se encerraram na Gltima gestdo da Secretaria, e, atualmente, a tem-se
novas parcerias que viabilizem a realizagdo desses eventos, nos termos do referido projeto.

5. Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?
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R: Como aferido das respostas anteriores, é de interesse desta Secretaria o incentivo ao esporte e ao
lazer como forma de promocdo social. No entanto, na auséncia de parcerias nas corridas de rua
atualmente, promovidas pelas empresas e apoiadas pela SEME, faz-se interessante a proposta de lei, ao
passo que promove a inclusdo antes feita nas corridas de rua de inscricdo totalmente gratuita. Urge
lembrar que a Secretaria ndo conseguira fiscalizar as inscrigdes e a participagdo nas provas de corrida e
de ciclismo, haja vista que, atualmente, s3o as empresas as encarregadas por essa dindmica, de sorte que
n3o podera aferir a efetiva realizagdo do pretendido pela lei.

DECIO MATOS
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

§@§§ = § Documento assinado eletronicamente por Decio Fernando Moreira de Matos, Chefe de Gabinete,
- ® em 13/09/2019, as 14:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
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