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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 336/19

A Comissio de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n® 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados sdo:

- PL 98/18, que spbe sobre o desmonte do Elevado Jodo Goulart ("Minhoc&o").
Andamento Splegis na data de hoje:

03/05/2019 11:20 CCJ/Secretaria/Retirado de pauta

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolucdo n® 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

192249.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

- Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998: e da outras

providéncias;

-Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo;
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- Lei Municipal n® 12.152, de 23 de julho de 1996, que dispde sobre o horario de

funcionamento do Elevado Costa e Silva, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico - especialmente art. 265 e
seguintes e paragrafo unico do art. 375 (que trata especificamente do Elevado Costa e
Silva); — especialmente arts. 29, 151 e 197;

- Lei Municipal n°® 16.397 de 09 de margco de 2016, que altera a denominagao do
logradouro que especifica para Parque Minhocéo:;

- Lei Municipal n°® 16.833, de 07 de fevereiro de 2018, que cria o Parque municipal do
Minhocao e prevé a desativagao gradativa do Elevado Joao Goulart.

- Lei Municipal n® 16.525, de 25 de julho de 2016, que altera a denominagao do
Elevado Presidente Costa e Silva para Elevado Presidente Jodo Goulart, e da outras

providéncias;

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

192249.

Sr. Presidente.

Sao Paulo, 14 de junho de 2019.
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Caio Cesar Rodrigues
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RECEBIDO
Comissao de Constituigao, Justica
e Legislacao Participativa

em 17/06/2019 as 17h40

/

Caio Ce&"‘-a Rodrigues
RF 11.267 - SGP.12

Ao Vereador / A Vereadora

CAlO  NMIRAriy A
Para relatar.
Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislacédo Participativa.
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PARECER N° \%\\O\}O\U\DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0336/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Camilo Cristéfaro, que
revoga a Lei n° 16.833, de 7 de fevereiro de 2018, que cria o Parque Municipal do
Minhoc&o e prevé a desativagéo gradativa do Elevado Jodo Goulart.

Segundo a Justificativa do projeto, “é incontestavel a importancia de areas verdes e
espacos publicos para o lazer da populagdo em nossa cidade. Contudo, politicas de
transformacéo urbana e um plano viadrio de mobilidade devem ser pensados com
responsabilidade e tendo como preocupagéo central a seguranga dos municipes”.
Lamentavelmente, a Administragdo Publica ndo estaria conseguindo atender as
necessidades dos 107 parques municipais existentes, e a criagdo de um novo nio iria
minimizar os problemas hoje existentes. Ressalta, ainda, “os inimeros problemas que
esse projeto ira criar ao transito de nossa cidade”.

Do ponto de vista estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacdo, uma
vez que versa sobre materia cuja iniciativa é tanto do Executivo, quanto deste
Legislativo Municipal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 13, incisos
| e XIV, da Lei Organica do Municipio, que preveem a competéncia desta Casa
Legislativa para legislar sobre assuntos de interesse local e sobre diretrizes gerais de
desenvolvimento urbano, Plano Diretor e controle de uso, parcelamento e ocupacao
do solo urbano.

192249.

Em relac&o a iniciativa, verifica-se, através da leitura do art. 37, caput, e § 2°, da Lei
Organica do Municipio, que nada impede a proposicdo parlamentar, haja vista a
inexisténcia de iniciativa legislativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre uso
e ocupagao do solo urbano.

No caso, a propositura objetiva revogagdo da Lei n°® 16.833, de 7 de fevereiro de 2018,
cuja eficacia se encontra suspensa desde 13 de junho de 2019, nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n® 2129887-42.2019.8.26.0000, com base em
decisdo liminar do excelentissimo Des. Salles Rossi, do Colendo Orgao Especial do 7
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, in verbis: /M

N
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(..) Fica admitido o processamento da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 16.833, de 07 de fevereiro de 2018, do
Municipio de S&o Paulo (que cria o Parque Municipal do Minhocéo e prevé
a desativagdo gradativa do Elevado Jodo Goulart), sob o argumento de
violagdo ao principio da separagcdo dos poderes, aléem de desrespeito a
necessidade de planejamento técnico (e, bem assim, afronta aos artigos
180, Il e 181, caput, da Constituigdo Estadual).

Defiro a liminar, com a suspenséo imediata da eficacia do ato normativo
impugnado. Justifica-se tal deferimento na medida em que a abrupta
desativagdo de importante via de circulagdo causaria grande impacto
urbanistico, além do risco de irreversibilidade, caso criado o parque
municipal no lugar do elevado. (...)

Nao obstante a ADIN ainda em tramite perante o Egregio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, nada impede que a propria Camara Municipal de Sao Paulo
reconsidere a conveniéncia e a oportunidade de implantagdo do Parque Municipal do
Minhocao, por iniciativa de um de seus parlamentares.

Com efeito, o Poder Legislativo Municipal tem amparo na Lei Organica do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local e relacionados a diretrizes gerais de
desenvolvimento urbano, Plano Diretor e ao controle de uso, parcelamento e
ocupacédo do solo urbano, conforme o ja citado art. 13, incisos | e XIV.

192249.

Observe-se, contudo, que a propositura se limita a revogar a Lei n° 16.833, de 2018,
podendo, a qualquer tempo, ser retomado o debate sobre o futuro a ser dado ao
Parque Municipal do Minhocdo (nova denominacdo do Elevado Presidente Joao
Goulart, conforme Lei n® 16.833, de 7 de fevereiro de 2018), consoante o paragrafo
Unico do art. 375 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 (Plano Diretor Estratégico
do Municipio de Sao Pauloj:

Art. 375. Ficam desde ja enquadradas como ZEPAM:

| — os parques urbanos municipais existentes;

Il — os parques urbanos em implantagcdo e planejados integrantes do
Quadro 7 e Mapa 5 desta lei;

Il — os parques naturais planejados.

Paragrafo tnico. Lei especifica devera ser elaborada determinando a
gradual restricdo ao transporte individual motorizado no Elevado P 4
Costa e Silva, definindo prazos até sua completa desativacdo como // %
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via de trafego, sua demoligdo ou transformacao, parcial ou integral,

em parque.
(negritos acrescentados)

Assim, a propositura ndo encontra obice quanto a legalidade ou constitucionalidade,
cabendo, entretanto, as comissdes competentes, quais sejam, Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente e Comisséo de Transito, Transporte e
Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia (art. 47, lll e V, do Regimento
Interno), a analise quanto a sua viabilidade técnica e adequacéo ao interesse publico.

No mais, deverdo ser convocadas, pelo menos, duas audiéncias publicas durante a
tramitacdo do projeto, conforme o disposto nos arts. 41, VI e VIll, e 150, § 2°, da Lei
Orgéanica do Municipio, corroborado pelo art. 85, |, do nosso Regimento Interno.

Diante do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em = \ \C’\
) 0 .
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